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Wykaz stosowanych skrotéw, skrotowcow i pojec

ustawa o NIK
Ustawa Pzp lub Pzp
Ustawa o zmianie
ustawy Pzp

Zalecenia RM

KPD

Informacja

o stosowaniu
klauzul spotecznych
lub Informacja

Wyniki monitoringu

Siwz

KPRM lub Kancelaria
MRPiPS

MF

uzp

GUS

mS

MEN

j.s.t.
Podrecznik UZP
Pelnomocnik

zamoOwienia
podprogowe

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli';

ustawazdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?w brzmieniu
obowiazujagcym do 27 lipca 2016 r,;

ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych oraz niektorych innych ustaw?, weszta w zycie 28 lipca 2016 r,;

Zalecenia Rady Ministréw z 28 lipca 2015 r. w sprawie stosowania przez
administracje rzadowa klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych;

Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrownowazonych zamoéwien publicznych
na lata 2013-2016;

Informacja o stosowaniu klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych
w2015,

Wyniki monitoringu stosowania przez administracje rzagdowa klauzul
spotecznych w zamoéwieniach publicznych za 2015 r. Dokument
sporzadzony przez UZP na podstawie Informacji o stosowaniu klauzul
spotecznych;

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia;

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

Ministerstwo Finanséw;

Urzad Zamoéwien Publicznych;

Gtéwny Urzad Statystyczny;

Ministerstwo Srodowiska;

Ministerstwo Edukacji Narodowej;

jednostki samorzadu terytorialnego;

Aspekty spoteczne w zamoéwieniach publicznych?;

Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania;

zamoéwienia publiczne, do ktérych z uwagi na ich warto$¢ nie stosuje
sie ustawy Pzp; w okresie objetym kontrola zamawiajacy nie mieli
obowiagzku stosowania procedur okreslonych w Pzp do zamoéwien,
ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty

14 000 euro (od 1.01.2013 r. do 15.04.2014 r) oraz 30 000 euro
(od 16.04.2014 r.);

Dz.U.z 2017 r. poz. 524.

Dz. U. poz. 1020, ze zm.

A W N =

Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

Wydawca: Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2014 r., ISBN 978-83-88686-33-7.



klauzule spoteczne

aspekt spoteczny

klauzula spoteczna
okreslona

w art. 22 ust. 2
ustawy Pzp

klauzula spoteczna
okreslona

w art. 29 ust. 4

pkt 1lit. a)

ustawy Pzp

klauzula spoteczna
okreslona

w art. 29 ust. 4

pkt 1 lit. b)

ustawy Pzp

klauzula spoteczna
okreslona

w art. 29 ust. 4
pkt 4 ustawy Pzp

osoby
defaworyzowane

Gminy

BIP
EOG
PUP

przewidziane w Pzp rozwigzania prawne umozliwiajgce zamawiajgcemu
uwzglednienie celéw spotecznych w zamowieniu publicznym;

pozacenowe kryteria oceny ofert, ktére uwzgledniaja kryteria spoteczne,
okreslone w Pzp w art. 91 ust. 2 oraz w art. 5 ust. 1 w przypadku ustug
niepriorytetowych;

pozwala zamawiajacemu na zastrzezenie w ogfoszeniu o zamdwieniu,
ze 0 udzielenie zamdwienia moga ubiegac sie wytacznie wykonawcy,
u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby
niepetnosprawne w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych lub wtasciwych
przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego;

pozwala zamawiajacemu wymaga¢, aby wykonawca do realizacji
zaméwienia zatrudnit osoby majace utrudniony dostep do rynku pracy
(osoby bezrobotne lub mtodociane w celu przygotowania zawodowego,
o ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy);

pozwala zamawiajgcemu wymaga¢ od wykonawcy zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, o ktérych mowa w przepisach o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych;

pozwala zamawiajagcemu na okreslenie w opisie przedmiotu zamoéwienia
wymagan zwigzanych z realizacja zamowienia, dotyczacych zatrudnienia
na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce
0s6b wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia na
roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem
lub charakterem tych czynnosci;

osoby bedace w trudnej sytuacji/potozeniu na rynku pracy, zwigzane
z tzw. ,wtérnym” (drugorzednym, pobocznym) rynkiem pracy, gdzie
fluktuacja zatrudnienia jest bardzo wysoka, warunki pracy (wynagrodzenie,
podnoszenie kwalifikacji itd.) zdecydowanie gorsze, a okresy bezrobocia
czestsze (wielokrotne bezrobocie) i/lub dtuzej trwajace (diugotrwate
bezrobocie);

osiem j.s.t. objetych kontrola, posiadajacych status miast, z wojewddztw:
mazowieckiego, tédzkiego, podkarpackiego i pomorskiego;

Biuletyn Informacji Publicznej;
Europejski Obszar Gospodarczy;

Powiatowy Urzad Pracy.



. WPROWADZENIE

Klauzule i aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych oznaczaja rozwigzania prawne
umozliwiajace realizacje celow spotecznych w udzielanych zaméwieniach publicznych.
Zgodnie z zasadami zamowien publicznych, obowigzujacymi w okresie objetym kontrola,
takimi jak zasada rownego traktowania wykonawcow i zasada uczciwej konkurencji,
stosowane kryteria oceny ofert moga dotyczyc¢ tylko i wylacznie przedmiotu zamoéwienia,
a nie np. wtasciwosci czy cech wykonawcy. Klauzule spoteczne stanowia odstepstwo
od powyzszych zasad, umozliwiajace zastosowanie dodatkowych kryteriow wyboru
wykonawcy z uwagi na wazne wzgledy spoteczne.

Klauzule spoteczne pomagaja tak ksztaltowac zamoéwienia publiczne, aby poza realizacja
podstawowego celu zamoéwienia osiggane byly rowniez inne spotecznie korzystne cele.
Moga by¢ istotnym instrumentem integracji osob zagrozonych wykluczeniem zawodowym
i spotecznym, zapewniaja rowniez zamawiajacym narzedzia w promocji godnej pracy
oraz moga stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz zwiekszeniu
dostepnosci sfery publicznej dla wszystkich grup uzytkownikoéw.

Uwzglednianie aspektow spotecznych w zaméwieniach publicznych przewidziano m.in. w Krajowym
Planie Dziatan w zakresie zréwnowazonych zamdwien publicznych na lata 2013-2016°. Jako cel
gtéwny KPD wskazano osiggniecie 10% poziomu spotecznych zamdwien publicznych oraz wsparcie
realizacji celéw polityki spotecznej z wykorzystaniem zamoéwien publicznych. Uwzglednianie
klauzul spotecznych w zaméwieniach przewidziano takze w Strategii Sprawne Paristwo 2020, Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego oraz Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

Mozliwos¢ stosowania klauzul spotecznych w polskim prawodawstwie istnieje zaledwie od kilku lat.
Dopiero od 16 lipca 2009 r. ustawa Pzp umozliwia stosowanie klauzul spotecznych przewidzianych
prawem wspoélnotowym. W Swietle przepiséw tej ustawy, stosowanie klauzul spotecznych nie byto
obowiazkowe. Dopiero nowelizacja ustawy Pzp, ktora weszta w zycie 28 lipca 2016 ., w przypadku
zamowien na ustugi lub roboty budowlane, wprowadzita obowiagzek zatrudniania przez
wykonawcédw zamowienia na podstawie umowy o prace 0séb, ktére bedg wykonywac czynnosci
zwigzane z realizacjg zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy
w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy®.

Jednostki administracji rzadowej juz w 2009 r. podejmowaty dziatania w celu zwiekszenia skali
stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych. Sporzadzono wéwczas dokument pn.
Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa Zamdwien Publicznych dotyczqce stosowania
klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych, w ktérym przedstawiono zakres wymagan oraz
procedure ich okreélania w zaméwieniach publicznych. Ponadto KPD okreslit zasady realizacji m.in.
dziatan informacyjno-szkoleniowych na rzecz przedstawicieli instytucji zamawiajacych, stuzacych
popularyzacji uwzgledniania m.in. aspektéw spotecznych w zamoéwieniach publicznych.

W lipcu 2015 r. Rada Ministrow wydata Zalecenia w sprawie stosowania przez administracje rzgdowq
klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych, uznajac, ze instytucje publiczne zobowiagzane
sq nie tylko do dokonywania wydatkéw publicznych zgodnie z przepisami Pzp przy zachowaniu
najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny, ale takze powinny wspiera¢ realizacje polityk publicznych,
w tym polityki spotecznej. W Zaleceniach RM wskazano m.in., iz kierownicy jednostek administracji

5 Poprzednio Krajowy Plan Dziatan na lata 2010-2012 (szczeg6towa informacja str. 55, 56 Informacji). Dokumenty te zostaty
opracowane przez Urzad Zaméwien Publicznych.

6 Dz.U.z2014r. poz. 1502, ze zm.



I \'PROWADZENIE

rzgdowej sg zobowiagzani do analizowania mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych
we wszystkich postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego, a w szczegdlnosci w zakresie
ustug edukacyjnych i szkoleniowych, reklamowych, sprzatania budynkéw i zarzagdzania mieniem,
ochroniarskich, publikowania i drukowania, komputerowych, konserwacyjnych i naprawczych,
telekomunikacyjnych, restauracyjnych oraz cateringowych. Powyzszy obowigzek natozono
na instytucje rzgdowe takze w odniesieniu do zamowien, do ktérych nie stosuje sie przepisow
ustawy Pzp.

Biorac pod uwage, ze za gtéwne cele dla administracji publicznej uznano osiggniecie
10% poziomu spotecznych zamowien publicznych oraz wsparcie realizacji celow polityki spotecznej
z wykorzystaniem zamoéwien publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata realizacje
zadan w tym zakresie podejmowanych w latach 2013-2016 (do 30 kwietnia). W kontroli zbadano
réwniez, w jakim stopniu z klauzul spotecznych korzystaty jednostki samorzadu terytorialnego
oraz jak wykonawcy zaméwien publicznych wywiazywali sie z obowigzkéw wynikajacych
z zastosowania klauzul spotecznych. Na problemy zwigzane ze stosowaniem klauzul spotecznych
w zamoéwieniach publicznych oraz na niska skale ich stosowania wielokrotnie wskazywano
w artykutach prasowych oraz w interpelacjach poselskich.



nZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych udzielanych przez administracje publiczng
P/16/004.

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli jako kontrola planowana
koordynowana. Temat kontroli miesci sie w obszarze kontrolnym NIK — wtadza publiczna. Zwigzany jest
z ryzykiem horyzontalnym, jakim jest niska jakos¢ stanowionego prawa i niedostateczne jego
egzekwowanie. Dotychczas NIK nie prowadzita kompleksowej kontroli w tym zakresie.

Zastosowanie klauzul spotecznych pozostaje na niskim poziomie. Poziom z 2012 r. w wysokosci
2,90% udzielonych zamoéwien publicznych, wzrést w 2013 r. do poziomu 4,5%, aby spas¢ w 2014 r.
do poziomu 3,1%, a nastepnie ponownie wzrosng¢ w 2015 r. do poziomu 4,08%".

O trudnosciach, na jakie napotykaty jednostki administracji publicznej przy wdrazaniu i stosowaniu
spotecznie odpowiedzialnych zaméwien informowaty media i organizacje spoteczne, wskazujac
na bariery w wykorzystywaniu klauzul spotecznych. Relatywnie niska popularno$¢ stosowania
klauzul spotecznych zwigzana jest z jednej strony z brakiem zaangazowania zamawiajacych
w korzystaniu z klauzul jako instrumentéw rozwigzywania problemoéw spotecznych
i do pokonywania trudnosci zwigzanych z ich stosowaniem, z drugiej za$ niewielka skutecznoscia
popularyzacji dobrych praktyk, wskazujgcych na spoteczng przydatnos¢ klauzul.

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych
udzielanych przez wybrane jednostki administracji publicznej. Wyboru jednostek do kontroli
dokonano na podstawie informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK,
od jednostek administracji rzadowej i wybranych jednostek samorzadu terytorialnego, odnosnie
skali stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych. Do kontroli wybrano jednostki,
ktére stosowaty klauzule spoteczne.

W szczegdélnosci ocenie poddano:

» podejmowane dziatania na rzecz zwiekszania skali stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych;

» realizacje przez zamawiajacych jak i wykonujacych zamoéwienia publiczne obowigzkéw w zakresie
planowania i realizacji zamoéwien uwzgledniajgcych klauzule spoteczne, a takze sposéb kontroli
i przestrzegania zastosowanych klauzul spotecznych;

= efekty stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 1 czerwca do 6 pazdziernika 2016 r. w 29 jednostkach,

w tym w:

= KPRM, UZP i GUS oraz czterech ministerstwach (MF, MRPiPS, MEN, MS na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteridow: legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci
(art. 5 ust. 1 ustawy o NIK);

= od$miu j.s.t. z wojewddztw: mazowieckiego, 16dzkiego, podkarpackiego i pomorskiego na podstawie
art. 2 ust. 2 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
(art. 5 ust. 2 ustawy o NIK);

7 Wystapienie pokontrolne z dnia 4 pazdziernika 2016 r. (KAP.410.003.02.2016) skierowane do Prezesa UZP.
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= 14 podmiotach, ktére zobowigzaty sie do zastosowania klauzuli spotecznej w udzielonym
zamowieniu publicznym, na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow
legalnosci i gospodarnosci (art. 5 ust. 3 ustawy o NIK).

Badaniami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 r. Wykaz jednostek
objetych kontrola zamieszczono w zataczniku nr 2 do niniejszej Informacji.

W informacji wykorzystano rowniez, pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK,
dane i opinie nieobjetych kontrolg 1 687 gmin (ponad 68,1% wszystkich gmin w Polsce),
215 starostw powiatowych (ponad 68,5% wszystkich powiatéw w Polsce), 12 urzedéw
marszatkowskich (ponad 75%), ktére odpowiedziaty na przestany wszystkim j.s.t. przez NIK
kwestionariusz dotyczacy stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych.
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m Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Dzialania podjete przez koordynatoréow Zalecen RM w sprawie stosowania
przez administracje rzadowa klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych, tj. Szefa
KPRM we wspotpracy z Prezesem UZP przebiegaly zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
lecz nie doprowadzity do osiagniecia oczekiwanych rezultatow, tj. zwiekszenia skali
ich stosowania. W ocenie NIK, pomimo podejmowania dziatan na rzecz upowszechniania
stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych, na dzien zakonczenia
kontroli istniato ryzyko nieosiagniecia 10% poziomu spotecznych zaméwien publicznych
na koniec 2016 .

Kontrola NIK, przeprowadzona m.in. w siedmiu jednostkach administracji rzgdowej i osmiu j.s.t,
ktére w poréwnaniu z innymi jednostkami administracji publicznej stosowaty klauzule spoteczne
w szerszym zakresie, wykazata pozytywne efekty stosowania klauzul przez te jednostki
tj. zatrudnienie przy realizacji tych zamoéwien 62 oséb niepetnosprawnych, 67 oséb bezrobotnych
oraz zatrudnienie przy realizacji tych zamoéwien 351 os6b na podstawie umowy o prace.
W ocenie NIK, stosowanie klauzul spotecznych na wieksza niz dotychczasowa skale, powinno
wptynaé na poprawe sytuacji na rynku pracy oséb defaworyzowanych, w szczegélnosci w drodze
udzielania wiekszej liczby zaméwien publicznych przedsiebiorstwom, ktére zatrudniajg osoby
majace szczegdlne problemy z integracjg zawodowsq i spoteczna.

Skontrolowane jednostki administracji rzadowej stosowaly sie do Zalecerh RM i z requly prawidtowo
wywigzywaty sie z obowigzkédw zwigzanych z planowaniem, realizacja i kontrolg zaméwien
publicznych, w ktérych zastosowaty klauzule spoteczne.

Stosowanie klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych udzielanych przez j.s.t.
w okresie objetym kontrola byto fakultatywne i jak wynika z informacji uzyskanych
z tych jednostek’, skala ich stosowania byta znikoma. Tym bardziej nalezy podkresli¢,
ze czes¢ z kontrolowanych gmin, stosujac klauzule spoteczne w zaméwieniach
publicznych na szeroka skale, uczynita z nich instrument polityki spotecznej realizowanej
przez samorzad terytorialny, przyczyniajac sie tym samym do rozwigzywania problemow
osob defaworyzowanych zwiagzanych z zatrudnieniem i integracja spoteczna.

Zarowno w jednostkach administracji rzagdowej, jak i samorzadowej, przy stosowaniu klauzul
spotecznych w zaméwieniach publicznych stwierdzono nieprawidtowosci. W szczegélnosci
NIK wskazata na przypadki nierzetelnego przygotowania zaméwien, brak nalezytego nadzoru
nad realizacjag uméw w czesci dotyczacej klauzul spotecznych, nieprzeprowadzanie analiz pod
katem racjonalnosci zastosowania klauzuli spotecznej oraz ocen spotecznych skutkéw, kosztéw
i korzysci wynikajacych z zastosowania klauzul spotecznych.

Pomimo wywigzywania sie przez kontrolowane jednostki administracji rzgdowej z obowigzku
sprawozdawczego dotyczagcego zastosowanych klauzul spotecznych, cztery z siedmiu
objetych badaniem Informacji o stosowaniu klauzul spotecznych, przekazanych do Prezesa UZP,

8 Oceniajac badane ministerstwa, urzedy centralne, j.s.t. oraz podmioty, ktére w wyniku wygrania przetargu zobowigzaty
sie do zastosowania danej klauzuli spotecznej, a takze dokonujac ogdlnej oceny skontrolowanej dziatalnosci, zastosowano
ocene opisowa.

9 Informacje zostaty uzyskane z 1914 jednostek samorzadu terytorialnego (68% badanej populacji) na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK (szerzej w zat. nr 3.).
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byto nierzetelnych. Z tego wzgledu w ocenie NIK sposéb weryfikacji przedmiotowych Informacgji
w UZP nie zapewnit wiarygodnosci danych przekazanych Szefowi KPRM, zawartych w dokumencie
pn. Wyniki monitoringu.

Sposrdad 14 skontrolowanych przez NIK wykonawcow zamowien uwzgledniajacych klauzule
spoteczne 13 prawidtowo realizowato obowiazki wynikajace z zastosowania w umowach klauzul
spotecznych.

EE] synteza ustaler kontroli

1.

W skontrolowanych jednostkach administracji rzgdowej zawarte w latach 2013-2016" umowy
uwzgledniajace klauzule spoteczne stanowity zaledwie 0,9% zawartych uméw w tym okresie
oraz 16,7% ich wartosci. [str. 25, 26]

. W przypadku skontrolowanych j.s.t. umowy uwzgledniajace aspekty i/lub klauzule spoteczne

stanowity zaledwie odpowiednio 2,3% liczby i 2,5% wartosci umoéw zawartych w wyniku
przeprowadzonych postepowan przetargowych, przy czym skala ich stosowania byta ré6zna
w poszczegdblnych gminach (od 0,01% do 68,7% wartosci umoéw). [str. 39]

. W skontrolowanych jednostkach administracji rzgdowej w udzielonych w latach

2013-2016 zamowieniach publicznych uwzgledniajacych klauzule spoteczne najczesciej
stosowano klauzule dotyczaca zatrudnienia przy realizacji zamoéwienia 0oséb bezrobotnych
(55,6% zastosowanych klauzul), w mniejszym stopniu korzystano z klauzuli dotyczacej zatrudnienia
przy realizacji zamdwienia 0os6b niepetnosprawnych (20,1%) oraz dotyczacej zatrudnienia
przy realizacji zamowienia oséb na podstawie umowy o prace (18,1%). Tylko 3,5% zastosowanych
klauzul dotyczyto zatrudnienia przy realizacji zamowienia 0séb, o ktérych mowa w przepisach
o zatrudnieniu socjalnym". Poza jednym zaméwieniem, udzielonym przez MF w 2013 r.,
kontrolowane podmioty nie skorzystaty z klauzuli zastrzezonej, umozliwiajacej ubieganie sie
o zaméwienie wytacznie wykonawcom, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw
stanowity osoby niepetnosprawne. [str. 26-271]

W skontrolowanych j.s.t., w udzielonych w latach 2013-2016 zaméwieniach publicznych
uwzgledniajacych klauzule spoteczne najczesciej stosowano klauzule dotyczaca zatrudnienia
przy realizacji zamoéwienia 0séb niepetnosprawnych (48,8%), nastepnie klauzule dotyczaca
zatrudnienia przy realizacji zamowien osdb na podstawie umowy o prace (31,7%), a w najmniejszym
stopniu korzystano z klauzuli zastrzezonej (17,1%). [str. 40]
Szef KPRM prawidtowo koordynowat wykonanie przez organy administracji rzadowej Zalecen RM,
wspotpracujgc w tym zakresie z Prezesem UZP, Szefem Stuzby Cywilnej oraz Petnomocnikiem,
w szczegdlnosci zorganizowat i wdrozyt system monitorowania Zalece RM oraz przedstawit
Radzie Ministréw podsumowanie realizacji Zaleceh RM i wnioski z nich wynikajace. [str. 17]

Prezes UZP wywigzat sie z obowiazkéw natozonych na niego w Zaleceniach RM. Podejmowat
dziafania na rzecz zintensyfikowania promocji stosowania klauzul spotecznych oraz we wspétpracy
z Szefem KPRM prowadzit monitoring realizacji Zalecern RM na podstawie informacji o stosowaniu
klauzul spotecznych. Niemniej jednak nie zapewnit wiarygodnosci danych ujetych w dokumencie
pn. Wyniki monitoringu, gdyz dane te obarczone byty btedami przeniesionymi z Informacji
przekazanych przez jednostki administracji rzadowe;j. [str. 18-21]

10 Do 30 kwietnia 2016 .

n

Dotyczy os6b bezdomnych, uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych, chorych psychicznie,
dtugotrwale bezrobotnych, zwalnianych z zaktadéw karnych i uchodzcéw.
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Minister Finanséw nie zlecit w 2016 r. przeprowadzenia audytu wewnetrznego w zakresie stosowania
klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych oraz nie przedstawit wynikéw Radzie Ministrow.
Audyt ten zaplanowano na 2018 r. uzasadniajac to niniejszg kontrolg NIK. [str. 17]

. Skontrolowane jednostki administracji rzadowej na ogét prawidtowo wywigzywaty sie ze swoich

obowiazkéw wynikajacych z Zalecen RM. Wiekszos¢ z nich (sze$¢ z siedmiu skontrolowanych),
po wprowadzeniu w lipcu 2015 r. Zalecen RM, na etapie planowania zaméwien na dany
rok dokonywata obowigzkowej oceny, ktére z nich moga uwzgledniac¢ klauzule spoteczne.
We wczedniejszym okresie analizy takie prowadzono przewaznie dopiero na etapie wszczynania
postepowania. [str. 24-25]

. Wiekszos¢ kontrolowanych jednostek administracji rzadowej (cztery z siedmiu skontrolowanych)

prawidtowo przygotowywata dokumentacje przetargowa zamowien uwzgledniajacych klauzule
spoteczne, wywigzujac sie w tym zakresie z obowigzkéw okreslonych w Pzp. W przypadku
skontrolowanych j.s.t., tylko potowa z nich prawidtowo wykonata obowigzki w tym zakresie.

[str. 28-30, 41-44]

Wszystkie jednostki administracji rzgdowej wywigzaty sie z obowigzku sprawozdawczego
okreslonego w Zaleceniach RM i terminowo przekazywaty Prezesowi UZP Informacje o stosowaniu
klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych udzielonych w 2015 r. Cztery z siedmiu
przekazanych Informacji byty jednak nierzetelne. [str. 34]

Skontrolowane jednostki administracji rzadowej i cze$¢ kontrolowanych j.s.t., w wiekszosci
sporzadzaty analizy pod katem mozliwosci zastosowania klauzul badz aspektéw spotecznych
w planowanych zamdéwieniach publicznych. Jednakze nie przeprowadzano analizy rynku
pod katem szerszego zastosowania klauzul spotecznych, w szczegélnosci rozeznania
potencjalnych wykonawcéw, w tym przedsiebiorstw spotecznych, oferowanych ustug lub dostaw,
potencjatu do realizacji zamoéwien, mozliwosci zatrudnieniowych i zdolnosci kooperacyjnych,
liczebnosci grup oséb wykluczonych z rynku pracy i realnych perspektyw ich zatrudnienia,
adekwatnosci klauzul spotecznych pod wzgledem rodzaju przedmiotu zamowienia, jego skali
i warunkoéw realizacji. W ocenie NIK, brak rozpoznania tych czynnikéw powodowat sytuacje
zidentyfikowane u wykonawcéw zamowien, ktdrzy np. mieli trudnosci z pozyskaniem oséb
przewidzianych do realizacji zaméwienia z klauzulg spoteczng pracy. [str. 24-25, 39-40]

Zaréwno w skontrolowanych jednostkach administracji rzagdowej, jak i j.s.t., nie dokonywano
oceny spotecznych skutkdéw, kosztéw i korzysci zastosowania klauzuli spotecznych w udzielonych
zamoéwieniach publicznych. Odstgpienie od takich ocen i analiz uzasadniano brakiem
obowiazku prawnego w tym zakresie i niskq skalg stosowania klauzul spotecznych. Zdaniem NIK,
po zakonczeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktérym zastosowano
klauzule spoteczne i po jego zrealizowaniu, dobrg praktyka powinno stac sie przeprowadzanie
oceny skutkow, kosztow i korzysci zwigzanych z klauzulg spoteczng, aby moéc wykorzystywac
praktyczne wnioski z nich wynikajace przy udzielaniu kolejnych zamdwien. Moze sie to przyczynic¢
do zwiekszania skali zamoéwien publicznych uwzgledniajacych klauzule spoteczne i do bardziej
skutecznego korzystania z tego instrumentu dla potrzeb polityki spoteczne;j. [str. 35, 46-47]

Skontrolowani wykonawcy zamowien publicznych, w ktérych uwzgledniono klauzule spoteczne,
na ogoét przestrzegali postanowien umownych dotyczacych klauzul spotecznych (z wyjatkiem
jednego wykonawcy). Stwierdzone w trakcie kontroli NIK nieprawidtowosci skutkowaty naliczeniem
przez zamawiajgcego kar umownych w facznej wysokosci 222 250,30 zt, z ktérych na dzieh
27 pazdziernika 2016 r. uiszczono 103 459,20 zt. [str. 32,35-36, 46-47]
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14. Zidentyfikowane trudnosci i bariery zamawiajacych, zwigzane ze stosowaniem klauzul spotecznych

15.

w zamoéwieniach publicznych, dotyczyty m.in. problemdw z interpretacjg przepiséw prawnych
bedacych podstawa ich stosowania; braku dostatecznej wiedzy zamawiajacych oraz braku
doswiadczenia w tym zakresie; obaw przed niska jakoscia realizacji zamdwienia, badz opdznieniami
w jego realizacji; znacznego ograniczenia liczby potencjalnych wykonawcéw oraz koniecznosci
wzmozonej kontroli poprawnosci realizowanych zaméwien, czy tez ograniczonych mozliwosci
budzetowych. [str. 37, 47]

Pozytywnym efektem zastosowania przez jednostki objete kontrola klauzul spotecznych
w zamoéwieniach publicznych byto zatrudnienie przy realizacji zaméwien 62 os6b
niepetnosprawnych, 67 oséb bezrobotnych oraz 351 os6b na podstawie umowy o prace.
Ponadto w dwdch gminach i jednym ministerstwie umozliwiono w o$miu zamdwieniach realizacje
kontraktu przedsiebiorcom zatrudniajacym powyzej 50% pracownikéw niepetnosprawnych.
[str. 35, 46-47]

m Uwagi i wnioski

Kontrola NIK wskazuje na trudnosci i nieprawidtowosci w stosowaniu klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych. Zdaniem NIK, kluczowe znaczenie dla prawidtowej i skutecznej
realizacji przez zamawiajacych zamoéwien publicznych uwzgledniajacych klauzule spoteczne
ma odpowiednie przygotowanie sie zamawiajacych do tego procesu, m.in. okreslenie
spodziewanych skutkow spotecznych, rozpoznanie rynku potencjalnych wykonawcéw
oraz zidentyfikowanie zamoéwien, w ktorych mozliwe jest zastosowanie klauzul.

1.

Wejscie w zycie Zalecen RM oraz dziatania UZP, majace na celu upowszechnienie aspektow
spotecznych w zamoéwieniach publicznych, nie spowodowaty w kontrolowanych jednostkach
administracji rzadowej znaczacego wzrostu liczby zamoéwien publicznych uwzgledniajacych
klauzule spoteczne, a w niektorych przypadkach doszto nawet do ich spadku. Odnotowano
jedynie niewielki postep w osiaganiu wskaznika udzielania spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych w kolejnych latach realizacji KPD". Zdaniem NIK istnieje ryzyko
nieosiggniecia powyzszego wskaznika, dlatego tez nalezy rozwazy¢ dziatania promujace
korzystanie z tego instrumentu polityki spotecznej, poprzez zmiane/modyfikacje formuty
upowszechniania klauzul i aspektow spotecznych, a takze eliminowanie barier i trudnosci
zwiagzanych z jego stosowaniem.

. NIK zwraca uwage, ze sposéb weryfikacji Informacji o stosowanych klauzulach spotecznych

w UZP nie zapewnit wiarygodnosci danych ujetych w dokumencie pn. Wyniki monitoringu.
Dane te obarczone byty btedami przeniesionymi z informacji przekazanych przez jednostki
administracji rzadowej. Zdaniem NIK, podjete przez UZP dziatania, m.in. doprecyzowanie
i rozszerzenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego obowiazku sprawozdawczego
oraz opracowanie nowego wzoru rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach,
w ktérym wprowadzi sie informacje dotyczace klauzul i aspektéw spotecznych, powinny pozwoli¢
na wyeliminowanie dotychczasowych btedéw w przysztosci.

. Jednostki administracji rzadowej stosowaty klauzule badz aspekty spoteczne w zdecydowanej

wiekszosci w zamowieniach publicznych przeprowadzonych w réznych trybach postepowan
przetargowych (86,1%) okreslonych w Pzp, ale tylko w 13,9% zaméwien podprogowych.

12

Poziom z 2012 r. w wysokosci 2,9% wzrést w 2013 r. do poziomu 4,5%, aby spas¢ w 2014 r. do poziomu 3,1%, a nastepnie
ponownie wzrosna¢ w 2015 r. do poziomu 4,08%.
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Poniewaz w Zaleceniach RM wskazano, ze klauzule spoteczne powinny by¢ uwzgledniane takze
w zamowieniach, do ktdrych nie stosuje sie ustawy Pzp, zamdéwienia podprogowe udzielane przez
jednostki administracji publicznej stanowig obszar, w ktérym mozliwy jest wzrost zastosowania
klauzul spotecznych. NIK rekomenduje Szefowi KPRM podjecie dziatan, ukierunkowanych
na zwiekszenie udziatu zaméwien publicznych uwzgledniajacych klauzule spoteczne udzielanych
na podstawie Pzp oraz zamoéwien, do ktérych nie stosuje sie przepiséw Pzp w ogodlnej liczbie
udzielanych przez zamawiajacych zamowien publicznych, co pozwoli na wzmocnienie roli klauzul
spotecznych jako instrumentu prowadzenia polityki spotecznej.

NIK zauwaza, ze w ogtoszeniu o zaméwieniu publicznym zamieszczonym w BIP™ w przypadku
zastosowania klauzuli zastrzezonej™ informacja o jej zastosowaniu jest czytelnie wyrézniona
i pozwala UZP na uzyskanie doktadnych danych w tym zakresie. W przypadku natomiast klauzuli
zatrudnieniowej”, postanowienia te nie s w sposéb czytelny wyrdznione, a zamawiajacy
umieszczajg je w réznych czesciach ogtoszenia lub nie zamieszczajg ich wcale. Zdaniem NIK,
odpowiednie poinformowanie potencjalnych oferentéw o wymaganiach spotecznych jest jednym
z podstawowych warunkéw zastosowania klauzul spotecznych, wymaganym z punktu widzenia
przestrzegania zasady przejrzystosci i rownego traktowania wykonawcéw. Oferenci muszg by¢
$wiadomi wszystkich zobowiazan, ktére beda uwzglednia¢ w sktadanych ofertach w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego. W celu pozyskania doktadnych danych przez UZP informacja
o zastosowaniu w zamowieniu publicznym klauzuli zatrudnieniowej winna by¢ w ogtoszeniu
czytelnie wyodrebniona, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku klauzuli zastrzezone;j.

NIK wnosi o rozwazenie dostosowania wzoru ogtoszenia o zamoéwieniu publicznym
do ww. wymagan.

Przed okresleniem wymagan dotyczacych zatrudnienia przy realizacji zamowienia oséb z grup
wymagajacych wsparcia, wskazanych w ustawie Pzp, przydatne moze by¢ przeprowadzenie
badz pozyskanie przez zamawiajacego analizy potrzeb rynku pracy oraz rodzaju oséb
wymagajacych wsparcia, a takze inicjowanie kontaktu z instytucjami zajmujgcymi sie aktywizacja
0s0b bezrobotnych, instytucjami odpowiedzialnymi za pomoc spoteczng czy tez instytucjami
prowadzacymi dziatania w zakresie integracji spotecznej - zawodowe;j.

Zbadane w trakcie kontroli rozstrzygniecia postepowan przetargowych, w ktérych przewidziano
mozliwos¢ przyznania dodatkowych punktéw za zastosowanie klauzuli spotecznej w realizacji
zamowienia pokazaty, ze zamdwienia publiczne wygrywali oferenci, ktdrych oferty nie uwzgledniaty
klauzul spotecznych i tym samym nie uzyskali oni dodatkowych punktéw za ich zastosowanie.
Decydujace okazato sie kryterium ceny, ktéremu przypisywano najwieksza wage. Zdaniem
NIK, w postepowaniach, w ktérych planuje sie zastosowanie aspektu lub klauzuli spotecznej
wraz z mozliwoscig przy ocenie ofert przyznania dodatkowych punktéw za ich zastosowanie,
nalezy przeanalizowa¢ mozliwos¢ zwiekszenia liczby punktédw przyznawanych za kryterium
spoteczne, tak aby aspekt spoteczny mégt odgrywac realna role przy ocenie ofert.

Wzér ogtoszenia o zamoéwieniu stanowi zatacznik do rozporzadzen: Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 .
w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1481) oraz Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
(Dz. U. poz. 1127).

Okreslonej w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujagcym do 27 lipca 2016 r.

Okreslonej w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujagcym do 27 lipca 2016 .
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7. Stwierdzone w trakcie kontroli przypadki ograniczenia przez zamawiajacych stosujacych klauzule

spoteczne w zamoéwieniach publicznych o znaczacych wartosciach (czesto wielomilionowych),
wymagania zatrudnienia przez wykonawcow tylko jednej osoby, podczas gdy do ich realizacji
zaangazowana jest duzo wieksza liczba pracownikéw, w ocenie NIK ma znikomy wptyw na potrzeby
rynku pracy i uzyskiwane efekty spoteczne ze stosowania klauzul.
Zdaniem NIK, zasadne jest wiec dokonywanie oceny racjonalnosci zastosowania klauzul
spotecznych pod katem postawienia wykonawcom warunku zatrudnienia wiekszej liczby oséb
niepetnosprawnych/bezrobotnych na podstawie umowy o prace niz jedna. Takie podejscie mogtoby
wzmocnic efekt stosowania klauzul spotecznych.

8. Osigganiu oczekiwanych efektéw ze stosowania klauzul spotecznych nie sprzyja stosowana
przez niektorych wykonawcow zamoéwien publicznych praktyka polegajaca na zatrudnianiu
pracownikéw na niewielkie, utamkowe czesci etatu badz na okres krétszy niz czas realizacji umowy.
Z ustalen kontroli wynika, ze do takiego podejscia wykonawcow do realizacji wymagan wynikajacych
z zastosowanych klauzul spotecznych przyczynia sie brak precyzyjnego okreslenia w SIWZ,
a w konsekwencji w zawartych umowach, sposobu i okresu zatrudnienia. W ocenie NIK,
w dokumentach tych nalezy precyzyjnie okresla¢ warunki w tym zakresie.

9. Audyt i kontrola wewnetrzna nie byty wykorzystywane przez jednostki administracji rzadowe;j
do wspierania kierownika jednostki w efektywniejszym wykorzystaniu klauzul spotecznych.
Zdaniem NIK, utrudnia to systematyczng ocene systemu zamowien publicznych i moze by¢ jedng
z przyczyn niewielkiej skali stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych.

10. W zwigzku ze stwierdzonymi u niektérych zamawiajacych nieprawidtowosciami, dotyczacymi
realizacji uméw przez wykonawcdéw zamédwien, w czesci zwigzanej z zastosowana
klauzulg spoteczna, NIK rekomenduje zamawiajacym wzmocnienie nadzoru nad realizacja
przez wykonawcow postanowien dotyczacych klauzul spotecznych.

11. Z uwagi na niska skale stosowania przez wiekszosc j.s.t. klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych, NIK proponuje organom stanowigcym j.s.t. rozwazenie uwzglednienia klauzul
spotecznych w dokumentach strategicznych rozwoju gmin, co przyczyni¢ sie moze do osiggniecia
wymiernych rezultatéw spotecznych.

12. Krétki okres funkcjonowania rozwiagzan prawnych zwigzanych ze stosowaniem klauzul
spotecznych nie pozwala, zdaniem NIK, na formutowanie jednoznacznych i kategorycznych
whioskéw odnosnie wzrostu kosztow realizacji zamdwienia, w ktérym zastosowano klauzule
spoteczng, cho¢ nalezy zwréci¢ uwage na zidentyfikowane w kontroli NIK przypadki
wskazywania przez zamawiajacych na konieczno$¢ podwyzszania srodkéw na takie zaméwienia.
Ponadto j.s.t., ktore odpowiedziaty na kwestionariusz NIK dotyczacy klauzul spotecznych,
jako bariere w stosowaniu tego instrumentu wskazaty obawe przed wzrostem kosztéw realizacji
zamowienia (52,7% odpowiedzi).
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m Warunki organizacyjne KPRM, UZP i innych jednostek administracji rzadowej
oraz ich dziatania na rzecz zwiekszania skali stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych

3.1.1. Dziatania Szefa KPRM jako Koordynatora Zalecerh RM oraz realizacja zadan w tym zakresie

Zgodnie z Zaleceniami RM, koordynacje ich wykonania powierzono Szefowi KPRM we wspotpracy z Prezesem UZP,
Szefem Stuzby Cywilnej oraz Peinomocnikiem Rzadu do spraw Réwnego Traktowania.

Kontrola NIK wykazata, ze pomimo iz w strukturze organizacyjnej KPRM nie wyodrebniono
komoérki odpowiedzialnej za koordynacje wykonania Zalecen RM, to Szef KPRM prawidtowo
wykonywat zadania w tym zakresie, wspotpracujac z Prezesem UZP, Szefem Stuzby Cywilnej
oraz Petnomocnikiem. Zalecenia RM zostaty przekazane do podmiotéw zobowigzanych do ich
stosowania, tj. ministréw, wojewoddéw oraz kierownikéw jednostek podlegtych i nadzorowanych.
Szef KPRM, w terminie wynikajgcym z Zalecerr RM', okreslit zakres podmiotowy i przedmiotowy
Informacji o stosowaniu klauzul spotecznych oraz terminy jej przygotowywania i przekazywania
Prezesowi UZP. Zakres Informacji o stosowaniu klauzul spotecznych zostat przekazany do wszystkich
podmiotéw zobowigzanych do stosowania Zalecern RM oraz zamieszczony na stronach BIP Rady
Ministréw oraz KPRM.

Na podstawie Wynikéw monitoringu przekazanych przez Prezesa UZP oraz oceny realizacji Zalecert RM,
Szef KPRM, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z Zalecer RM, terminowo sporzadzit i przedstawit
Radzie Ministrow podsumowanie i wnioski wynikajgce z realizacji Zalecenn RM za 2015 r. Wnioski
Szefa KPRM obejmowaty m.in.:

» przedstawienie przez Prezesa UZP projektu aktualizacji Zalecerh RM w terminie dwoch miesiecy
od wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy Pzp, z uwzglednieniem zmian dokonanych ta
ustawa oraz zmiany zwigzanej z wkaczeniem informacji o stosowanych klauzulach spotecznych
do rocznych sprawozdan sktadanych Prezesowi UZP przez zamawiajacych i przedstawianych
Radzie Ministrow przez Prezesa UZP, w celu zredukowania obcigzen administracyjnych
natozonych na zamawiajacych;

= przygotowanie przez Prezesa UZP, niezwtocznie po wejsciu w zycie ww. ustawy zmieniajacej,
stosownego projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania, uwzgledniajacego informacje o stosowaniu klauzul spotecznych przez wszystkie
jednostki administracji rzadowej;

= zobowigzanie Prezesa UZP do podjecia dziatan na rzecz popularyzacji wéréd zamawiajacych
efektywnych mechanizméw weryfikowania realizacji przez wykonawcow obowigzkéw
wynikajacych z zastosowania klauzul spotecznych, np. popularyzacji postanowien, ktére powinny
znalez¢ sie w umowach zawieranych w zwigzku z udzieleniem zaméwienia publicznego;

= dokonanie zmiany pkt lll 13 Zalecern RM i przesuniecie terminu zlecenia przez Ministra Finanséw
audytu stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych z 2016 r. na 2018 r. z uwagi
na prowadzong kontrole NIK pn. ,Klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych udzielanych
przez administracje publicznq”.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK w UZP powyzsze wnioski byty w trakcie realizacji.

16 Do 30 wrzesnia 2015 r.
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3.1.2. Warunki organizacyjne oraz dziatania UZP w zakresie monitorowania realizacji Zalecen RM,
zwiekszania skali stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych
oraz realizacji zadan w ramach KPD

3.1.2.1. Realizacja przez Prezesa UZP zadan wynikajacych z Zaleceh RM

Zgodnie z Zaleceniami RM, ktére obowiazywaty od lipca 2015 r., Prezesa UZP zobowigzano do:

« prowadzenia monitoringu realizacji Zalecert RM na podstawie corocznych informacji przygotowywanych
przez jednostki administracji rzadowej i przedstawiania Szefowi KPRM jego wynikéw oraz propozycji zmian
legislacyjnych;

+ prowadzenia dziatan na rzecz zintensyfikowania promocji stosowania klauzul spotecznych, w tym
dokonanie aktualizacji podrecznika ,Aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych” oraz prowadzenia
szkolen dotyczacych stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych;

« upowszechniania dobrych praktyk i wspierania jednostek administracji rzadowej w prawidtowym
stosowaniu uregulowan prawnych dotyczacych stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych.

W okresie objetym kontrolg NIK, zadania w powyzszym zakresie realizowat Departament Unii
Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej UZP". Pracownicy Departamentu zaangazowani
bezposrednio do wykonywania zadan posiadali doswiadczenie i wiedze w stosowaniu ustawy Pzp,
a takze uczestniczyli w szkoleniach i konferencjach dotyczacych spotecznych zaméwien
publicznych.

Monitoring realizacji Zalecen RM w 2015 r.

Monitoring realizacji Zaleceh RM w 2015 r. Prezes UZP przeprowadzit na podstawie przekazanych
przez jednostki administracji rzadowej Informacji*® o stosowaniu klauzul spotecznych. W celu zebrania
powyzszych informacji, UZP zlecit firmie zewnetrznej przygotowanie aplikacji internetowej, ktéra
odzwierciedlata zakres merytoryczny oraz sposéb prezentacji danych okreslony przez Szefa KPRM.

Na podstawie informacji przekazanych przez jednostki administracji rzadowej, Prezes UZP
sporzadzit dokument pn. Wyniki monitoringu, ktéry, zgodnie z Zaleceniami RM, zostat przekazany
Szefowi KPRM. W dokumencie tym przedstawiono m.in.:
= szczegdtowq informacje o stosowaniu klauzul spotecznych wraz z analiza otrzymanych danych,
w tym m.in. o liczbie, trybie, rodzaju przeprowadzonych postepowan przetargowych, wartosci
udzielonych zamdéwien oraz zastosowanych w nich klauzulach spotecznych;
= informacje o uniewaznionych postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego,
w ktorych zastosowano klauzule spoteczng wraz z podaniem przyczyny uniewaznienia;
= inneinstrumenty uwzgledniajace aspekty spoteczne w postepowaniach zakoriczonych
udzieleniem zamowienia (wraz z wybranymi przykfadami);
= problemy zidentyfikowane w trakcie realizacji obowigzku sprawozdawczego oraz w wyniku
analizy informacji*® przekazanych przez zamawiajacych;

17 Zgodnie z zatacznikiem do Zarzadzenia Nr 170 Dyrektora Generalnego UZP z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Departamentu Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej.

18 Zakres przedmiotowy i termin przekazania tej informacji Prezesowi UZP, zostat po uzgodnieniu z UZP, okreslony przez
Szefa KPRM.

9 Problemy zwigzane z niewystarczajaco precyzyjnie okreslonym zakresem podmiotowym obowiazku sprawozdawczego,
problemy o charakterze technicznym oraz problemy zwigzane z ochrong danych osobowych.
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= whnioski, ktére dotyczyty m.in. potwierdzenia pozytywnego oddziatywania instrumentéw
okreslonych w Zaleceniach RM (tj. uznano np. ze zaméwienia, w ktérych zastosowano klauzule
spoteczne stanowig znaczny odsetek wszystkich zaméwien udzielonych przez podmioty,
ktére przekazaty sprawozdania);

» informacje, ze najczestszg przyczyna uniewazniania postepowan byto to, ze cena
najkorzystniejszej oferty przekraczata srodki, jakie zamawiajacy mogt przeznaczy¢
na zamoéwienie, co zdaniem UZP moze by¢ jedng z najistotniejszych barier w stosowaniu
klauzul spotecznych w zamoéwieniach;

» rekomendacje, ktére dotyczyty m.in. podjecia nastepujacych dziatan: aktualizacji tresci
Zaleceh RM, rozszerzenia zakresu podmiotowego obowigzku sprawozdawczego
(na wszystkie instytucje administracji rzadowej, ktore w danym roku udzielity
zamoéwienia publicznego objetego Pzp) oraz wprowadzenia zmian do rozporzadzenia
dotyczacego rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach (propozycja
pofaczenia obowigzku sprawozdawczego dotyczacego stosowania klauzul spotecznych
ze sprawozdaniami rocznymi).

W trakcie kontroli NIK w pozostatych badanych jednostkach administracji rzagdowej stwierdzono,
ze cztery z nich® przekazaty do UZP Informacje o stosowaniu klauzul spotecznych, ktore zawieraty
dane niezgodne ze stanem faktycznym, m.in. w zakresie liczby i wartosci zaméwien publicznych.
NIK zwrécita uwage, ze weryfikacja Informacji o stosowaniu klauzul spotecznych w UZP
byta niewystarczajaca i nie zapewnita wiarygodnosci danych ujetych w Wynikach monitoringu,
gdyz dane te obarczone byty btedami przeniesionymi z Informacji o stosowaniu klauzul spotecznych
przekazanych przez jednostki administracji rzadowej. Zdaniem NIK, podjete przez UZP dziatania,
m.in. doprecyzowanie i rozszerzenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego obowigzku
sprawozdawczego oraz opracowanie nowego wzoru rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach, w ktérym uwzgledniono informacje dotyczace klauzul i aspektéw spotecznych,
moga przyczynic sie do wyeliminowania btedéw w przysztosci.

Niezaleznie od prowadzenia monitoringu Zalecerht RM, UZP monitoruje rowniez proces
uwzgledniania aspektéw spotecznych w postepowaniach przetargowych polskich instytucji
zamawiajacych, na podstawie préby losowej ogtoszern o zamoéwieniu®. W corocznych analizach
brany jest pod uwage m.in.: przedmiot zamoéwienia, warunki udziatu w postepowaniu,
kryteria oceny ofert, wymagania zwigzane z realizacja zamowienia oraz uwzglednianie tzw. klauzul
zastrzezonych.

Upowszechnianie przez UZP stosowania klauzul spotecznych

Prezes UZP podejmowat wiele dziatan, ktére stuzyty promocji stosowania klauzul
spotecznych w zaméwieniach publicznych. Dziatania te, ktére wykonywali pracownicy UZP,
polegaty w szczegolnosci na:

20 Dotyczy: Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Finanséw, Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw.

21 Przyjeto staty odsetek 4% ogdtu ogtoszen o zamoéwieniu (w podziale na konkretny rodzaj zamdwienia) opublikowanych
przez polskie instytucje zamawiajace w danym roku referencyjnym, zaréwno w krajowym publikatorze - Biuletynie
Zamowien Publicznych, jak réwniez w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.
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udziale w charakterze prelegentéw w debatach ekspertéw?’, panelach?, seminariach®,

konferencjach® i szkoleniach®® organizowanych przez podmioty zewnetrzne?,

= prowadzeniu punktu konsultacyjnego UZP podczas Ogdélnopolskich Spotkarn Ekonomii
Spotecznej;

= udziale w spotkaniu z przedstawicielami PricewaterhouseCoopers, ktérzy realizowali badanie
na potrzeby Komisji Europejskiej nt. strategicznego wykorzystania zamoéwien publicznych
(dotyczacego aspektow spotecznych, sSrodowiskowych oraz innowacyjnych);

=  opracowaniu i przeprowadzeniu badania ankietowego, po zakonczeniu realizacji KPD
na lata 2010-2012, na temat poziomu wiedzy w zakresie przewidzianych w Pzp mozliwosci
uwzgledniania aspektéw spotecznych w postepowaniach przetargowych oraz potencjalnych
trudnosci w ich stosowaniu. Ankiete opublikowano na stronie internetowej UZP
i rozpowszechniano podczas szkolen i konferenciji, a jej wyniki postuzyty do zidentyfikowania
barier i probleméw wystepujacych w praktycznym stosowaniu klauzul spotecznych oraz
postuzyty do opracowania nowych zadan w kolejnym KPD;

= aktualizacji w 2015 r. Podrecznika UZP?*, gtéwnie w zakresie zmian prawnych wprowadzonych
ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych?®.
Podrecznik byt rozpowszechniany w trakcie wydarzen informacyjno-szkoleniowych
oraz zostat udostepniony w wersji elektronicznej na stronie internetowej UZP*%;

= przeprowadzaniu szkolen i konferencji dla organéw administracji rzadowej, samorzadowej

i innych, uwzgledniajacych problematyke klauzul i aspektéw spotecznych w zaméwieniach

publicznych.

Dyrektor Generalny UZP stwierdzit, ze nie dokonywano ewaluacji wszystkich konferencji
i szkolen poswieconych zrownowazonym zamdwieniom publicznym, gdyz programy wydarzen
informacyjno-szkoleniowych obejmowaty kazdorazowo omoéwienie aktualnych regulacji w zakresie
zamowien publicznych oraz prezentacje nowych, zidentyfikowanych przez UZP przyktadéw
spotecznych zamowien publicznych. Dodat réwniez, ze w ramach kolejnej edycji KPD przewidywane
jest uwzglednienie ewaluacji wszystkich organizowanych przez UZP szkoler m.in. pod katem ich
przydatnosci, doboru zagadnien oraz jakosci wygtoszonych prelekgji.
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Udziat m.in. w debacie ekspertéw ,Kwestie spoteczne w zamdwieniach publicznych” oraz w debacie ,Zréwnowazone
zamowienia publiczne — dobre praktyki i rekomendacje”.

Udziat m.in. w: panelu ,Klauzule spoteczne w praktyce — fakty i mity” w ramach Ogélnopolskich Spotkar Ekonomii Spotecznej;
panelu na temat zmian prawnych w zakresie spotecznych zaméwien publicznych podczas seminarium Grupy Prawnej
Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej; panelu dotyczacym przysztosci klauzul spotecznych
w zaméwieniach publicznych podczas konferencji ,Przysztos¢ spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych”.
Udziat m.in. w seminarium eksperckim ,Spotecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne”.

Udziat m.in. w konferencji: ,Przysztos¢ spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych”; ,Klauzule spoteczne
w zamowieniach publicznych”; ,Biznes a wyzwania spoteczne, Srodowiskowe i gospodarcze kraju. Rola i odpowiedzialnosc¢.”;
,Po prostu Smart City”; ,Innowacyjna Gmina”.

Udziat m.in. w szkoleniu prowadzonym na potrzeby Ministerstwa Rozwoju; szkoleniu dla Zwigzku Gmin i Powiatow
Subregionu Centralnego Wojewdédztwa Slaskiego oraz szkoleniu ,Odziez w transporcie” Polskiej Izby na Rzecz Kolei.
M.in. przez: Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Kancelarie Prezydenta RP,
Fundacje Fundusz Wspétpracy, Instytut Spraw Publicznych, Stowarzyszenie Czas Przestrzen i Tozsamos¢, Centrum
Rozwoju Zasoboéw Ludzkich, Stowarzyszenie Wspdtpracy Regionalnej, KPRM, Ministerstwo Gospodarki, Fundacje
Instytutu Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Urzad Miasta Brzeziny, Polska Izbe na Rzecz Kolei
oraz The Warsaw Voice.

Obecnie jest to wydanie Il uzupetnione.

Dz. U. poz. 1232, ze zm.

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/publikacje/inne-publikacje-uzp/rok-wydania-2015
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Upowszechnianie przez UZP dobrych praktyk i wspieranie jednostek administracji rzagdowej
w stosowaniu klauzul spotecznych

UZP wywigzat sie z obowigzku okreslonego w Zaleceniach RM, dotyczacego upowszechniania
dobrych praktyk i wspierania jednostek administracji rzadowej w prawidtowym stosowaniu
klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych. Na stronie internetowej Urzedu przedstawiono
przyktady dobrych praktyk®, wsrdd ktérych na dzien zakonczenia kontroli NIK wymieniono
15 przyktadéw zamoéwien: na roboty budowlane, na ustugi (np. odbiér odpadéw, wsparcie
informatyczne, utrzymanie zieleni w gminie, ochrony, sprzatania, itp.) oraz dostawy (np. dostawa
autobuséw miejskich, dzwigéw windowych, samochodow, itp.). Klauzule spoteczne przedstawione
w przyktadach dobrych praktyk dotyczyty m.in. zatrudnienia przy realizacji zamoéwienia oséb
niepetnosprawnych, bezrobotnych oraz oséb, o ktérych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym,
zatrudnienia pracownikéw na podstawie umowy o prace, wymagan dotyczacych BHP, dostepnosci
przedmiotu zamowienia dla os6b niepetnosprawnych, czy zaméwienia zastrzezonego (ttumaczenia
migowe).

Przyktady dobrych praktyk upowszechniano na szkoleniach i konferencjach organizowanych
przez UZP, jak rowniez na szkoleniach organizowanych przez jednostki administracji rzadowej
i samorzadowej, na ktorych prelegentami byli przedstawiciele UZP. Przyktady te przedstawiono
takze w Podreczniku UZP.

3.1.2.2. Realizacja przez Prezesa UZP zadan okre$lonych w KPD

W 2013 r,, na podstawie upowaznienia Prezesa UZP okreslonego w art. 154 pkt 7 ustawy Pzp, Urzad Zamoéwien
Publicznych opracowat dokument planistyczny pn. Krajowy Plan Dziatari w zakresie zréwnowazonych
zamoéwien publicznych na lata 2013-2016, na podstawie ktérego miaty by¢ realizowane m.in. dziatania
informacyjno-szkoleniowe na rzecz przedstawicieli instytucji zamawiajacych, stuzgce popularyzacji
uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w zaméwieniach publicznych. Dokument ten wpisuje sie
w realizacje celéw Strategii UE,,Europa 2020" na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu oraz powigzanych z nig projektéw przewodnich, wspierajac takie priorytety jak m.in.
zrébwnowazony rozwdj, tj. gospodarke efektywniej korzystajaca z zasoboéw, bardziej przyjazng srodowisku
oraz rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu. Jako gtéwne cele w KPD wskazano: osiggniecie 10%
poziomu zamowien publicznych zawierajacych klauzule spoteczne na szczeblu krajowym oraz wsparcie
realizacji celéw polityki spotecznej z wykorzystaniem zamoéwien publicznych. W dokumencie tym okreslono
m.in. narzedzia i wskazniki monitorowania zmian w zakresie tych zaméwien oraz harmonogram dziatan.
Jako koordynatora zadan wskazano Urzad Zamoéwien Publicznych.

W okresie objetym kontrola NIK, realizacje i koordynacje zadan w ramach KPD powierzono
Departamentowi Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej UZP>,

W celu monitorowania zmian w udzielaniu spotecznych zamoéwien publicznych, przyjeto w KPD
na lata 2013-2016 nastepujace wskazniki:

udziat w dorocznych konferencjach, uwzgledniajacych tematyke spotecznych zamoéwien
publicznych - docelowo w 2016 r. - nowa grupa 300 uczestnikow?*® (tgcznie ponad
920 beneficjentéw konferencji);

31 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki/dobre-praktyki-w-zakresie-spolecznych-zamowien-publicznych
32 Patrz przypis nr 17.
33 Nowa grupa uczestnikéw, w odniesieniu do KPD 2010-2012.
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= udziat w szkoleniach uwzgledniajacych tematyke spotecznych zamoéwien publicznych — docelowo
w 2016 r. — nowa grupa 300 uczestnikéw (facznie ponad 800 beneficjentéw szkolen);

= liczba odwiedzin w poszczegdlnych sekcjach zaktadki ,Spoteczne zamdwienia”, administrowanej
przez UZP - docelowo w 2016 r. — liczba odwiedzin w zaktadce ok. 95 tysiecy, w tym w sekgji
~Podstawowe informacje” ok. 88 tysiecy oraz w sekgji ,Przydatne dokumenty” ok. 86 tysiecy;

= odsetek spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych mierzony w oparciu o badanie
wewnetrzne UZP** — docelowo w 2016 r. — 10% poziom spotecznych zamoéwien publicznych.

Kontrola NIK wykazata, ze wedtug stanu na koniec 2015 r. trzy sposréd ww. wskaznikéw zostaty

zrealizowane w zaplanowanej wysokosci, tj.:

= w dorocznych konferencjach uwzgledniajacych tematyke spotecznych zaméwien publicznych
w latach 2013-2015 udziat wzieto 370 uczestnikow (tacznie ponad 690 beneficjentéw konferencgji),
tj. zrealizowano juz wskaznik w zakresie nowej grupy uczestnikéw konferencji;

= w szkoleniach uwzgledniajgcych tematyke spotecznych zamoéwien publicznych w latach
2013-2015 udziat wzieto 300 uczestnikéw (tacznie ponad 580 beneficjentéw szkolen), tj. zrealizowano
juz wskaznik w zakresie nowej grupy uczestnikéw szkolen;

= liczba odwiedzin w poszczegdlnych sekcjach zaktadki ,Spoteczne zamdwienia”, administrowanej
przez UZP w latach 2013-2015 wyniosta: liczba odwiedzin w zaktadce ok. 108,6 tys.,
w tym w sekgji ,Podstawowe informacje” ok. 90,4 tys. oraz w sekcji ,Przydatne dokumenty”
ok. 88,3 tys., tj. zrealizowano juz wskaznik w zakresie liczby odwiedzin zaktadek i sekgji.

Wskaznik dotyczacy odsetka spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych na koniec

2015 r. wyniodst 4,08%, tj. zostat zrealizowany na poziomie 40,8% wskaznika docelowego,

ktory zaplanowano na poziomie 10%. Dyrektor Generalny UZP poinformowat, ze wprawdzie

dotychczasowe badania wskazujg na wcigz dos¢ daleki od zaktadanego wskaznika poziom tzw.

spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych, niemniej jednak podkreslit, ze pokazuja one

takze tendencje wzrostowg w tym zakresie.

W celu osiagniecia zaplanowanych powyzej wskaznikow, w harmonogramie KPD okreslono
11 dziatan, do ktoérych realizacji zobowigzano UZP. Kontrola NIK wykazata, ze wszystkie dziatania,
z jednym wyjatkiem?®, zostaty zrealizowane. W wiekszosci byty realizowane przez pracownikéw
UZP w ramach obowigzkéw stuzbowych. Poniesione wydatki na ich realizacje wyniosty 70,9 tys. zt
i stanowity koszt ustug cateringowych i konferencyjnych oraz koszt druku dwéch publikacji.
Dziatania te polegaty m.in. na: przeprowadzaniu szkolen, konferencji uwzgledniajacych kwestie
klauzul i aspektow spotecznych w zamoéwieniach publicznych; opracowaniu, aktualizowaniu
i udostepnianiu Podrecznika UZP; wspotpracy przy realizacji projektu systemowego ,Zintegrowany
system wsparcia ekonomii spotecznej”, realizowanego przez Instytut Spraw Publicznych
oraz Fundacje Fundusz Wspotpracy?®’; promowaniu ogélnopolskich portali dedykowanych
zagadnieniom ekonomii spotecznej”.

34 Patrz przypis nr 21.

35 Opracowanie ankiety skierowanej do zamawiajacych nt. posiadanej wiedzy oraz doswiadczen w praktycznej realizacji
zrownowazonych zaméwien publicznych - dziatanie zostato zaplanowane do realizacji w IV kwartale 2016 r.

36 Wspotpraca z UZP odbywata sie w oparciu o Porozumienie o wspétpracy UZP oraz Fundacji Instytut Spraw Publicznych
i Fundacji Fundusz Wspotpracy.

37 Na stronie internetowej UZP zamieszczono linki ogélnopolskich portali, w tym w tym portalu Fundacji Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych promujacego podmioty ekonomii spotecznej www.ekonomiaspoleczna.pl oraz elektronicznej
bazy grupujacej przedsiebiorstwa spoteczne i utatwiajacej prezentacje ich dziatalnosci za pomoca filtréw branzowych
i spotecznych http://mapa.ekonomiaspoleczna.pl/
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze pomimo podejmowania przez UZP wielu dziatan,
majacych na celu upowszechnianie aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych
odnotowano jedynie niewielki postep®® w osigqganiu wskaznika dotyczacego odsetka
spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych, wobec czego na dzien zakonczenia
kontroli istniato ryzyko nieosiagniecia tego wskaznika na koniec 2016 r.

3.1.3. Warunki organizacyjne jednostek administracji rzagdowej oraz podejmowane przez nie
dziatania na rzecz zwiekszania skali stosowania klauzul

Wszystkie skontrolowane jednostki administracji rzagdowej podejmowaty dziatania na rzecz
upowszechniania stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych i zwiekszenia
skali ich stosowania. Dziatania te polegaty gtéwnie na przeprowadzaniu dla pracownikéw szkolen,
zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych, oraz wymianie pomiedzy pracownikami doswiadczen
i wiedzy na temat klauzul spotecznych.

W szesciu z siedmiu skontrolowanych jednostek administracji rzgdowej pracownicy, ktorzy
zaangazowali byli w procesie udzielania zamoéwien publicznych, posiadali doswiadczenie
i umiejetnosci w stosowaniu klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych oraz uczestniczyli
w wielu szkoleniach i konferencjach poswieconym tym zagadnieniom. Jedynie w KPRM,
na podstawie zbadanych przez NIK 14 postepowan przetargowych stwierdzono, ze 22 osoby
z 29 0s6b (76%), ktére uczestniczyty w przygotowywaniu dokumentacji przetargowej, nie
uczestniczyto w szkoleniach zwigzanych ze stosowaniem klauzul spotecznych, w wyniku czego
cztonkami komisji przetargowych w pieciu z 14 zbadanych postepowan byty osoby nieprzeszkolone
w tym zakresie.

Tematyka szkolen dotyczacych stosowania ustawy Pzp, nie zawsze odnosita sie wprost
do stosowania klauzul spotecznych (np. w MEN). Skontrolowane jednostki administracji rzadowej
nie zgtaszaty do UZP potrzeb przeprowadzenia szkolen poswieconych stosowaniu klauzul
spotecznych w zamoéwieniach publicznych.

NIK zwrécita uwage, ze wprawdzie liczba odbytych przez pracownikéw szkolen nie przesadza
o jakosci przygotowania zamoéwienia publicznego, jednakze poszerzanie przez nich wiedzy
o stosowaniu klauzul spotecznych moze wptywac na zwiekszenie skali stosowania klauzul
spotecznych w zamoéwieniach publicznych.

Niektére kontrolowane podmioty (MRPiPS, MF i GUS), wprowadzity wewnetrzne regulacje, ktére
nakazywaty przeprowadzanie oceny mozliwosci zastosowania klauzuli spotecznej juz na etapie
sktadania wniosku o udzielenie zamdwienia publicznego, a w przypadku niezastosowania klauzuli
spotecznej podania uzasadnienia. Mozna zauwazy¢, ze skala stosowania klauzul spotecznych w tych
podmiotach byta wieksza, niz w jednostkach administracji rzadowej, w ktérych nie wprowadzono
regulacji wewnetrznych w tym zakresie.

Po kontroli w KPRM, NIK zwrécita uwage, ze w regulacjach wewnetrznych obowigzujacych
w Kancelarii nie okreslono kwestii zwigzanych ze stosowaniem klauzul spotecznych, pomimo
iz kontrola wewnetrzna KPRM zalecita uzupetnienie procedur wewnetrznych dotyczacych
udzielania zaméwien publicznych o regulacje dotyczace stosowania klauzul spotecznych, rowniez

38 Poziom z 2012 r. w wysokosci 2,90%, wzrést w 2013 r. do poziomu 4,5%, aby spas¢ w 2014 r. do poziomu 3,1%, a nastepnie
ponownie wzrosna¢ w 2015 r. do poziomu 4,08%.
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dotyczacych zamoéwien, do ktérych nie stosuje sie Pzp oraz zamoéwien zlecanych do realizacji
przez Centrum Ustug Wspdlnych. Zdaniem NIK, uregulowanie procedur zgodnie z zaleceniami
kontroli wewnetrznej Kancelarii wzmocni dziatania na rzecz upowszechniania stosowania klauzul
spotecznych w KPRM.

m Stosowanie klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych przez administracje rzadowa
jako wykonanie obowigzku wynikajgcego z Zaleceri RM

3.2.1. Planowanie i realizacja zamoéwien publicznych uwzgledniajacych klauzule spoteczne
przez jednostki administracji rzgdowej oraz kontrola ich stosowania

3.2.1.1. Planowanie zaméwien publicznych

Zgodnie z Zaleceniami RM kierownicy jednostek administracji rzadowej powinni uwzglednia¢ klauzule
spoteczne przy sporzadzaniu planu zamoéwien publicznych na kazdy rok budzetowy, w tym dokonywac
obowiazkowej oceny na etapie planowania, ktére z zamdéwien publicznych moga by¢ udzielone
z zastosowaniem klauzul spotecznych. Klauzule spoteczne powinny by¢ uwzgledniane takze w zamoéwieniach,
do ktérych nie stosuje sie ustawy Pzp.

Kierownicy jednostek administracji rzadowej sa zobowigzani do analizowania mozliwosci zastosowania
klauzul spotecznych we wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, a w szczegdInosci
w zakresie ustug edukacyjnych i szkoleniowych, reklamowych, sprzatania budynkéw i zarzadzania
mieniem, ochroniarskich, publikowania i drukowania, komputerowych, konserwacyjnych i naprawczych,
telekomunikacyjnych, restauracyjnych oraz cateringowych. Obowigzkowa ocene mozliwosci zastosowania
klauzul spotecznych zalecono takze w odniesieniu do zaméwien publicznych udzielanych poza planem
zamowien publicznych.

W latach 2013-2016 kierownicy czterech z siedmiu kontrolowanych jednostek administracji rzadowej,
na etapie planowania zamoéwien publicznych na dany rok, dokonywali oceny, ktére z nich moga
by¢ udzielone z zastosowaniem klauzul spotecznych. W MS, MF i MEN nie przeprowadzono takich
ocen*’, gdyz jak wyjasniano, analizy takie prowadzone byty dopiero na etapie przygotowywania
postepowania. W jednym z kontrolowanych podmiotéw (UZP) stwierdzono, ze przeprowadzona
na etapie przygotowania planu zaméwien na 2016 r. ocena nie miata formy pisemnej. NIK zwrécita
uwage, ze w celu udokumentowania oceny nalezy zachowac $lad jej dokonania w formie pisemnej,
np. w postaci adnotacji na planie zamdéwien lub notatki stuzbowej.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach administracji rzadowej (z wyjatkiem KPRM w przypadku
niektorych zamowien), w ramach przygotowania do udzielenia zamoéwienia publicznego,
przeprowadzano analize mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych. Powyzsze stwierdzono
na podstawie badania dokumentacji préby obejmujacej 92 zamoéwienia publiczne. W przypadku
KPRM, analiz takich nie przeprowadzono dla siedmiu (19,4%) sposrod 36 zbadanych postepowan
przetargowych. Powyzsze ttumaczono m.in. brakiem obowigzku przeprowadzania takich analiz
oraz fakultatywnym charakterem klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych. NIK zwrécita
uwage, ze kazda instytucja zamawiajaca przygotowujac postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego powinna dokona¢ analizy mozliwosci uwzglednienia aspektow spotecznych
pod katem specyfiki przedmiotu zamoéwienia, czasu realizacji oraz warunkéw wykonania
zamoéwienia.

39 Do 30 kwietnia 2016 .
40 7 wyjatkiem 2013 r. w MF i 2014 r. w MEN, w ktérych analiza taka zostata przeprowadzona.
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W odniesieniu do dwdéch kontrolowanych jednostek administracji rzadowej, tj. MS i KPRM,
NIK sformutowata uwagi dotyczace procesu planistycznego oraz mozliwosci zastosowania klauzul
spotecznych w zamoéwieniach publicznych. Uwagi te dotyczyty:

® w MS - NIK zwrécita uwage, iz argumenty przedstawiane przez kontrolowany podmiot, takie jak duza
réznorodnos¢ prac budowlanych, czy kwestia realizacji zamédwienia przez podwykonawcdw, nie powinny
stanowic bariery do stosowania przez MS klauzul spotecznych. Tym bardziej, ze jak ustalono w trakcie kontroli,
mozliwe byto zastosowanie klauzul w podobnych zamdwieniach dotyczqgcych robét budowlanych;

® w KPRM - w wyniku poréwnania zamdwien, w ktérych zastosowano klauzule spoteczne z innymi siedmioma
zamdwieniami o podobnej specyfice, w ktdrych klauzul nie zastosowano, NIK stwierdzita, Ze nie zastosowano
klauzul w zamdwieniach dotyczqcych ustug szkoleniowych oraz doradztwa (w jednym przypadku), czyli rodzaju
zamowien wskazanych w Zaleceniach RM i w Podreczniku UZP, jako tych, w ktdrych klauzule nalezy stosowac.
NIK nie podzielita argumentéw zamawiajqcego, ze powodem niestosowania klauzul byty rézne specyfiki
zamowien, czas ich realizacji i rézne wielkosci budzetu na ich realizacje. NIK wskazata, ze KPRM zastosowata
klauzule w zamédwieniach o nizszych wartosciach, niz te, w ktdrych ich nie uwzgledniata, jak réwniez stosowata
klauzule w umowach o czasie realizacji krétszym, niz te, w ktdrych klauzul nie zastosowano. Stanowisko NIK
znalazto potwierdzenie w wyjasnieniach Prezesa sp6tki PwC Polska Sp. z o. o., w ktérej NIK przeprowadzita
kontrole, zgodnie z ktérymi ani zakres merytoryczny, ani specyfika postepowania jednego z zamowien
nie wykluczaty zastosowania klauzuli spotecznej. W zwigzku z powyzszym NIK uznata, ze w zbadanych siedmiu
zamowieniach ocena moZliwosci zastosowania klauzul nie byta w petni rzetelna. NIK zwrdcita réwniez uwage,
ze we wskazanych w analizie poréwnawczej siedmiu postepowaniach analizy mozliwosci zastosowania
klauzul wykonywaty osoby, ktdre nie odbyty szkolert w tym zakresie, a jak wyjasniano w trakcie kontroli,
ich doswiadczenie polegato na samoksztatceniu z wykorzystaniem dostepnych publikacji, w tym UZP
oraz zapoznaniu sie z Zaleceniami RM.

3.2.1.2. Realizacja zamowien publicznych uwzgledniajacych klauzule spoteczne

W latach 2013-2016* skontrolowane jednostki administracji rzadowej udzielity 115 zaméwien,
w ktorych zastosowano klauzule badz aspekty spoteczne, o facznej wartosci 247,1 min zt. Wiekszos¢
z nich, bo az 86,1%, stanowity zaméwienia przeprowadzone na podstawie Pzp, natomiast pozostata
cze$¢ (13,9%) stanowity zamodwienia podprogowe. Liczba zamoéwien, w ktérych zastosowano
klauzule i aspekty spoteczne, byta zréznicowana, gdyz przyktadowo w MF zastosowano je
w 41 zamodwieniach publicznych, podczas gdy w UZP tylko w jednym.

Na ponizszym wykresie zaprezentowano udziat umoéw, w ktérych zastosowano klauzule spoteczne
lub aspekty spoteczne w catkowitej liczbie uméw zawartych w wyniku udzielenia zaméwien
w trybie Pzp oraz zamoéwien podprogowych.

Wykres nr 1

Udziat uméw, w ktérych zastosowano klauzule lub aspekty spoteczne w catkowitej liczbie uméw zawartych
w wyniku udzielenia zamoéwien w trybie Pzp oraz zamoéwien podprogowych w poszczegdlnych latach okresu
objetego kontrolg (od 2013 r. do 30.04.20161.)
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

41 Do 30 kwietnia 2016 r.
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W ogdlnej liczbie zawartych przez jednostki administracji rzadowej umoéw w latach
2013-2016, umowy uwzgledniajace klauzule spoteczne lub aspekty spoteczne stanowity
zaledwie 0,9% zawartych umow, stanowiac 16,7% ich catkowitej wartosci.

Na ponizszym wykresie zaprezentowano udziat wartosci umow, w ktérych zastosowano klauzule
spoteczne lub aspekty spoteczne w catkowitej wartos$ci umoéw zawartych w wyniku udzielenia
zamowienia w trybie Pzp oraz zamoéwien podprogowych w latach 2013-2016.

Wykres nr 2

Udziat wartosci umoéw, w ktérych zastosowano klauzule lub aspekty spoteczne w catkowitej wartosci uméw
zawartych w wyniku udzielenia zamoéwienia w trybie Pzp oraz zamoéwien podprogowych w poszczegdlnych
latach okresu objetego kontrolg (od 2013 r. do 30.04.20161.)
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Skontrolowane jednostki administracji rzadowej najczesciej stosowaty klauzule spoteczna okreslong
w art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. a Pzp, dotyczaca zatrudnienia przy realizacji zaméwienia oséb bezrobotnych
(55,6% zastosowanych klauzul), o ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Zdecydowanie rzadziej, bo w 20,1% zamoéwien korzystano z klauzuli
spotecznej okreslonej w art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. b Pzp, tj. dotyczacej zatrudnienia przy realizacji
zamoéwienia 0s6b niepetnosprawnych, o ktérych mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych. W 18,1% zamdwien skorzystano z klauzuli
okreslonej w art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp, dotyczacej zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez
wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia
na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem
tych czynnosci.
Tylko w 3,5% zamoéwien skorzystano z klauzuli, o ktérej mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1 lit ¢, dotyczacej
zatrudnienia przy realizacji zamdéwienia 0s6b o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym lub we wtasciwych przepisach panstw cztonkowskich UE lub EQOG, tj.:
= 0s6b bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej;
= uzaleznionych od alkoholu, po zakoriczeniu programu psychoterapii w zakfadzie lecznictwa
odwykowego;
= uzaleznionych od narkotykow lub innych srodkéw odurzajgcych, po zakonczeniu programu
terapeutycznego w zakfadzie opieki zdrowotnej;
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= chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego;
= zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem, w rozumieniu
przepisbw o pomocy spotfecznej;
» uchodzcéw realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw o pomocy
spoteczne;j.
Klauzule te zastosowato tylko MRPiPS np. w zamdwieniu udzielonym w 2013 r. na ustugi reklamowe
i sprzatania budynkéw, czy tez w 2014 r. na ustugi ochroniarskie i roboty budowlane.

Tylko w 2,1% zamowien zastosowano klauzule, o ktérej mowa w art. 29 ust. 4 pkt 2 Pzp, dotyczaca
utworzenia funduszu szkoleniowego, w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, w ktérym wptaty pracodawcéw stanowity co najmniej czterokrotnos¢
najnizszej wptaty okreslonej w tych przepisach. Klauzule te zastosowato tylko MF w zaméwieniach
udzielonych w 2013 i 2014 r. na ustugi komputerowe, konserwacyjne i naprawcze.

W okresie objetym kontrola, sposréd wszystkich skontrolowanych jednostek administracji rzgdowej,
tylko MF skorzystato z mozliwosci zastosowania klauzuli okreslonej w art. 22 ust. 2 Pzp, zgodnie
z ktérym zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamoéwienia
moga ubiegac sie wytacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw
stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych lub wtasciwych przepiséw panstw cztonkowskich
UE lub EOG. Klauzule te zastosowano w udzielonym w 2013 r. zamoéwieniu publicznym na ustugi
sprzatania budynkow.

Takze tylko w jednym przypadku skorzystano z zastosowania klauzuli okre$lonej w art. 29 ust. 4 pkt 3 Pzp,
dotyczacej zwiekszenia wptat pracodawcy na rzecz funduszu szkoleniowego, w rozumieniu
przepisdw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do wysokosci czterokrotnosci
najnizszej wptaty okreslonej w tych przepisach. Klauzule te zastosowat GUS w zamoéwieniu
udzielonym w 2013 r. dotyczacym swiadczenia ustug w zakresie medycyny pracy.

Kontrolowane jednostki administracji rzgdowej stosowaty klauzule spoteczne w ré6znego rodzaju
zamoéwieniach publicznych. Strukture rodzajowga zaméwien przedstawiono na wykresie ponizej:

Wykres nr 3
Struktura ustug swiadczonych w wykonaniu umoéw zawierajacych klauzule spoteczne
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.
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Klauzule spoteczne najczesciej stosowano przy zlecaniu $wiadczenia ustug komputerowych
(13,1%), ustug edukacyjnych i szkoleniowych (10,3%) oraz sprzatania budynkéw (9%) i robotach
budowlanych (9%). Najwieksza grupe zamowien stanowity zamoéwienia na rézne ustugi i dostawy
(36,6%), ktore dotyczyty np. wykonania prac gospodarczo-porzadkowych, ttumaczen pisemnych
i ustnych, czy tez Swiadczenia ustug kurierskich w obrocie krajowym i zagranicznym, a takze dostaw
mebli i materiatow biurowych.

W celu sprawdzenia czy kontrolowane jednostki administracji rzagdowej prawidtowo przygotowywaty
SIWZ dla zaméwien uwzgledniajacych klauzule lub aspekty spoteczne, szczegdétowym badaniem
objeto 65 postepowan, w wyniku ktérych zawarto umowy o tacznej wartosci 96 969,8 tys. zt.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9i 11 ustawy Pzp* w przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowig inaczej,
specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zawiera réwniez:
+ (pkt 9) jezeli zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4, okreslenie

w szczegolnosci:

a) liczby o0so6b, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1, i okresu wymaganego zatrudnienia tych osoéb,

b) sposobu dokumentowania zatrudnienia oséb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1, lub utworzenia
albo zwiekszenia funduszu szkoleniowego,

) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 4, oraz sankgcji z tytutu niespetnienia tych wymagan,

d) rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zamoéwienia, ktérych dotycza wymagania zatrudnienia
na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujacych czynnosci
w trakcie realizacji zaméwienia;

+ (pkt 11) w przypadku zamowien na roboty budowlane:

a) wymagania dotyczace umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, ktérych
niespetnienie spowoduje zgtoszenie przez zamawiajacego odpowiednio zastrzezen lub sprzeciwu,
jezeli zamawiajacy okresla takie wymagania,

b) informacje o umowach o podwykonawstwo, ktérych przedmiotem sa dostawy lub ustugi, ktére,
z uwagi na wartosc¢ lub przedmiot tych dostaw lub ustug, nie podlegaja obowigzkowi przedkfadania
zamawiajgcemu, jezeli zamawiajacy okresla takie informacje.

*w brzmieniu obowiazujacym w okresie objetym kontrolg

We wszystkich skontrolowanych ministerstwach i urzedach centralnych (z wyjatkiem niektérych
zamoéwien w GUS i MS i MRPiPS), zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9i 11 ustawy Pzp, w SIWZ zawarto
odpowiednie informacje w zakresie zastosowania klauzul spotecznych w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

Stwierdzone nieprawidtowosci w MS, GUS i MRPiPS dotyczyty:

e nieokreslenia w jednym przypadku (w MS) w SIWZ wymagarn zwiqzanych z zastosowang klauzulg spoteczng,
tj. uprawniert zamawiajqcego do kontroli spetniania wymagan przez wykonawce, sankcji z tytutu niespetniania
tych wymagarn oraz rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zamdwienia, ktérych dotyczy zatrudnienie
na podstawie umowy o prace przez wykonawce/podwykonawce oséb wykonujqcych zamdwienie;

® nieokreslenia we wzorach dwéch uméw (w MS), stanowiqcych zatqcznik do SIWZ, a w konsekwencji takze
w umowach zawartych z wykonawcg, uprawniers zamawiajqgcego do kontroli spetniania wymagarn odnosnie
liczby zatrudnionych na podstawie umowy o prace w trakcie realizacji zamdwienia oraz we wzorze jednej umowy
sankdji z tytutu niespetnienia tych wymagar;

® nieokreslenia we wzorach trzech uméw (w MRPIPS), stanowiqcych zatqczniki do SIWZ, a w konsekwencji takze
w umowach zawartych z wykonawcq, uprawniert zamawiajqcego do kontroli spetniania przez wykonawcéw
wymagan wynikajqgcych z zastosowanych klauzul spotecznych przez caty okres obowiqzywania umowy;

® nieokresleniu w SIWZ dwdéch zaméwien (w GUS) sposobu dokumentowania zatrudnienia pracownikéw
oraz uprawniert zamawiajqcego do kontroli spetniania wymagari odnosnie liczby zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w trakcie realizacji zamdwienia.
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W kontrolowanych jednostkach administracji rzadowej (z wyjatkiem GUS) nie wystapity przypadki,
aby w trakcie postepowania przetargowego zamawiajacy zrezygnowat z zaproponowanej klauzuli
spotecznej. W GUS, na skutek zapytania wykonawcy, dokonano modyfikacji SIWZ i ostatecznie
zrezygnowano z zaproponowanej klauzuli spoteczne;j.

W dwodch zaméwieniach GUS z wiasnej inicjatywy dokonat zmian w SIWZ w czesci dotyczacej
zaproponowanych klauzul spotecznych. Zmiany te polegaty na zastgpieniu wymagania
zatrudnienia minimum dwéch oséb bezrobotnych obowigzkiem zatrudnienia minimum jednej
osoby niepetnosprawnej oraz na zastapieniu wymagania zatrudnienia co najmniej jednej osoby
niepetnosprawnej obowigzkiem zatrudnienia co najmniej jednej kobiety bezrobotnej w wieku
50+ w wymiarze co najmniej potowy petnego wymiaru czasu pracy. W tym ostatnim przypadku
zmiana SIWZ wynikta z braku u zamawiajgcego tazienek dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. W pozostatych jednostkach administracji rzadowej nie dokonywano zmian
tresci SIWZ w czesci dotyczacej zaproponowanych klauzul spotecznych.

We wszystkich skontrolowanych jednostkach administracji rzgdowej (poza UZP), wykonawcy
zwracali sie do zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ, w czesci dotyczacej zaproponowanej
klauzuli spotecznej. Zapytania skierowano przy udzielaniu 15 sposrod 65 objetych kontrolg NIK
zamowien publicznych. Wiekszo$¢ zapytan dotyczyta:

» doprecyzowania okresu zatrudnienia proponowanych oséb oraz mozliwosci skrécenia okresu
zatrudnienia;

» kwalifikacji oséb zatrudnianych i zasad ich wynagradzania, w tym koniecznosci okreslenia
kwoty ich wynagrodzenia na poziomie nie nizszym niz wynagrodzenie minimalne w rozumieniu
przepiséw o wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace;

= okres$lenia statusu zatrudnianych oséb, mozliwosci ich wczesniejszego zatrudnienia
u wykonawcy lub koniecznosci zatrudnienia w wykonaniu umowy uwzgledniajacej klauzule
spotfeczna.

Na wszystkie zapytania udzielano odpowiedzi w terminach okreslonych w Pzp.

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw uniewaznienia postepowan z powodu btednego
przygotowania SIWZ przez zamawiajacego, w czesci dotyczacej klauzuli spotecznej. Uniewaznienia
postepowan przetargowych, w ktoérych przewidziane byto zastosowanie klauzul spotecznych,
wystapity w trzech kontrolowanych podmiotach, tj. w MRPiPS, MF i GUS. Przyczyna uniewaznienia
postepowan byto miedzy innymi nieztozenie zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu
oraz zaoferowanie za realizacje przedmiotu zamoéwienia kwoty wyzszej niz zamawiajgcy zamierzat
przeznaczy¢ na jego sfinansowanie. W kolejnych ogtoszonych postepowaniach w niektérych
przypadkach ponownie zaplanowano skorzystanie z klauzul spotecznych (np. w MF), a w niektorych
zrezygnowano z mozliwosci jej zastosowania, uzasadniajac to zbyt krotkim okresem realizacji
zamowienia (np. w MF), badz zbyt wysokimi kosztami zatrudnienia osob, ktére miatyby realizowac
zamowienie (np. w MRPIPS).

W ocenie szesciu z siedmiu skontrolowanych jednostek administracji rzadowej, fakt zastosowania
klauzuli spotecznej w zamdwieniu publicznym, nie wptywat na okreslenie wartosci szacunkowej
zamowienia. Tylko w przypadku UZP wskazano, ze w zwigzku z zastosowaniem w zamowieniu
na ustugi sprzatania klauzuli spotecznej dotyczacej zatrudnienia pracownikéw na podstawie umowy
o prace, zwiekszono szacunkowa wartos¢ zamowienia o ok. 30%.
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W zadnym z kontrolowanych podmiotéw do ustalenia wartosci szacunkowej zamoéwien
nie korzystano z odptatnej pomocy podmiotéw zewnetrznych, gdyz szacunkéw tych dokonywali
pracownicy kontrolowanych podmiotéw.

Kontrolowane jednostki administracji rzadowej w duzo mniejszym stopniu korzystaty z mozliwosci
zastosowania aspektu spotecznego, tj. kryterium spotecznego przy ocenie ofert.

Sposéréd oémiu podmiotéw z tej mozliwosci skorzystato tylko MS (w dwéch zaméwieniach
podprogowych), w ktérych przyznawano dodatkowe punkty (kryterium o wadze 30%) za liczbe
pracownikéw wykonawcy zatrudnionych na podstawie umowy o prace oraz MRPiPS w czterech
z 10 badanych postepowan, w ktérych oprécz wymagan wynikajacych z zastosowanej klauzuli
spotecznej, okreslono dodatkowe kryteria spoteczne i jakosciowe oceny oferty uwzgledniajace
liczbe 0sdb, ktore wykonawca zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia na podstawie umowy
o prace. Kryteriom tym przyporzadkowano wagi wynoszace od 5 do 40%.

W opinii kierownikéw kontrolowanych jednostek administracji rzgdowej zastosowanie klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych nie powodowato probleméw w trakcie ich realizacji ani
dodatkowych kosztéw po stronie zamawiajgcego, wynikajacych z kontroli, monitorowania i oceny
realizacji zamowienia.

3.2.1.3. Kontrola stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych i przestrzeganie
wymagan zwigzanych z ich stosowaniem

Wiekszos¢ kontrolowanych jednostek administracji rzadowej (cztery z siedmiu), w objetych kontrola NIK
umowach o realizacje zamowienia publicznego, zawierata postanowienia uprawniajgce zamawiajgcego
do kontroli i monitorowania spetniania przez wykonawce wymagan zwigzanych z realizacjg klauzuli
spotecznej, oraz sankgji z tytutu niespetnienia tych wymagan. Przyktadowo w umowach okreslano, ze:

= zamawiajacy ma prawo do weryfikacji kopii umowy o prace z zatrudniang osoba oraz
- w przypadku osoby niepetnosprawnej — dokumentu potwierdzajgcego niepetnosprawnos¢;

= zamawiajacy ma prawo wgladu do wszystkich dokumentoéw zwigzanych z realizacjg zamowienia
oraz mozliwos$¢ przeprowadzenia kontroli zarowno w siedzibie wykonawcy, jak i w kazdym
miejscu realizacji zamowienia;

* nakazdym etapie realizacji zamdéwienia zamawiajacy ma prawo zwrdci¢ sie do wykonawcy
o przedstawienie dokumentacji dotyczacej realizacji klauzuli spotecznej;

= wykonawca zobowigzany jest do okresowego raportowania lub przedktadania oswiadczen
o stanie realizacji klauzuli spotecznej.

Skontrolowane jednostki administracji rzgdowej nie przeprowadzaty kontroli u wykonawcy
w miejscu wykonywania zamowienia.

Jak wykazata kontrola NIK, pomimo, iz w zbadanych umowach przewaznie zawierano stosowne
uprawnienia i wymagania, zwigzane zaréwno z mozliwoscig kontroli wykonawcéw, zadania od nich
réznego rodzaju dokumentéw, w zaleznosci od zastosowanej klauzuli spotecznej oraz sposobu
naliczania kar umownych za nieprzestrzeganie postanowierh umownych, to jednak stwierdzono
wiele nieprawidtowosci zwigzanych z realizacja uméw przez wykonawcdw oraz zaniechan,
badz zaniedban po stronie zamawiajacych.
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Stwierdzone nieprawidtowosci w MS, KPRM i GUS polegaty na:
> wMS:

w jednym przypadku w SIWZ, a w konsekwencji w umowie zawartej z wykonawcq, nie okreslono uprawnieri
MS do kontroli spetniania wymagar dotyczqcych klauzul spotecznych. Kontrola NIK ustalita, ze dwie z trzech
0s6b wykonujqcych zadania w ramach ww. umowy byty zatrudnione na podstawie umowy zlecenia,
tj. niezgodnie z § 1 ust. 2 i 3 umowy. MS nie naliczyto z tego tytutu kary umownej, poniewaz w umowie
nie przewidziano sankgji za niezatrudnienie os6b na podstawie umowy o prace. Sankcje takq przewidziano jedynie
w przypadku rozwigzania umdw o prace z osobami pierwotnie zatrudnionymi. NIK ocenita, ze brak w umowie
uprawnien do kontroli spetniania przez wykonawce wymagarn zwiqzanych z zastosowanq klauzulq spoteczng,
np. poprzez udokumentowanie faktu i formy zatrudnienia 0s6b wykonujqcych zadania w MS, uniemozliwit
rzetelng kontrole MS w tym zakresie. NIK stwierdzita ponadto, ze postanowienia umowy dotyczqce kar
umownych uniemozZliwiajq naliczenie wykonawcy kary umownej, pomimo ze w okresie od 14 do 31 paZdziernika
2015 r. nie realizowat postanowien dotyczqcych klauzul spotecznych zgodnie zumowg;

nieskutecznie egzekwowano wykonanie jednej umowy w zakresie zastosowanej klauzuli spotecznej.
Wykonawca, zgodnie z warunkami umowy, poinformowat MS, iz ma problemy z zatrudnieniem na podstawie
skierowania z PUP osoby bezrobotnej, spetniajqcej wymagania okreslone w umowie. Ministerstwo nie
skorzystato z przewidzianego w umowie uprawnienia do kontroli wykonawcy w zakresie spetniania wymagan
dotyczqcych zatrudnienia osoby bezrobotnej oraz naliczenia sankcji. Dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. po
pieciu miesigcach od pozyskania tej informacji, MS wystqpito do wykonawcy z zapytaniem, czy podejmowat
ponownie dziatania w celu zatrudnienia osoby bezrobotnej. Wykonawca w odpowiedzi wskazat, iz jego zdaniem
nie miat obowigzku ponownego wystepowania do PUP o skierowanie bezrobotnych, zwtaszcza ze na tym etapie
realizacji umowy nie mogty by¢ juz spetnione wymagania odnosnie zatrudnienia bezrobotnego nieprzerwanie
przez caty okres obowiqzywania umowy. NIK ocenita, ze MS powinno podjq¢ dziatania niezwtocznie
po otrzymaniu od wykonawcy informacji o problemach z zatrudnieniem osoby bezrobotnej. Brak skutecznych
dziatan MS spowodowat, ze wykonawca nie zatrudnit osoby bezrobotnej, tym samym nie wywiqzat sie on
w petni z obowiqzkéw wynikajqgcych z umowy, co oznaczato Ze nie osiggnieto zaktadanego celu spofecznego.

» w KPRM w jednym z 14 zbadanych postepowan, w ktérym zastosowano klauzule spoteczna,
nie wyegzekwowano od wykonawcy przekazania kopii drugiej umowy o prace zawartej
z osobg bezrobotna, po wygasnieciu umowy pierwszej. NIK stwierdzita, ze byto to niezgodne
z postanowieniami zawartej umowy, zgodnie z ktérg wykonawca zobowigzany byt do przedtozenia
zamawiajagcemu kopii wszystkich umoéw zawartych z osobg bezrobotna w okresie realizacji
zamoéwienia. NIK uznata, ze KPRM powinna ten obowigzek wykonawcy wyegzekwowac, a jego
niewykonanie mogto skutkowa¢ naliczeniem kar umownych;

» w GUS, w osmiu z 15 objetych kontrolag zamoéwien publicznych, stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace nieegzekwowania lub nieskutecznego egzekwowania przez GUS realizacji postanowien
umownych, tj.:

w szesciu przypadkach nie egzekwowano od wykonawcéw udokumentowania zatrudnienia pracownikéw
i przedfozenia brakujgcych dokumentow, ktdre byty wymagane na podstawie zawartej umowy (np. skierowania
z PUP osoby bezrobotnej, umowy o prace z zatrudnionq osobaq, listy bezrobotnych zatrudnionych w zwiqzku
z realizacjqg warunkéw klauzuli spotecznej);

w oSmiu przypadkach nie podejmowano dziatari wyjasniajqcych, mimo iz wykonawcy przedtozyli dokumenty,
z ktérych wynikato, Ze nie realizujq lub nienalezycie realizujq umowy z zastosowaniem klauzul spotecznych,
i tak np. w zamédwieniach dotyczqcych:

— Swiadczenia ustugi ochrony, wykonawca przedtozyt skierowanie z PUP i umowe z zatrudnionq osobq,
ktdrg zawart blisko osiem miesiecy przed zawarciem przedmiotowej umowy z GUS;

— Swiadczenia ustugi opieki medycznej, wykonawca nie przedtozyt requlaminu funduszu szkoleniowego
i uktadu zbiorowego pracy zawierajqcego postanowienia o funduszu szkoleniowym, a mimo tego przez blisko
rok Swiadczyt ustugi i wystqpit do GUS o aneksowanie umowy w zakresie wykreslenia klauzuli spotecznej;

— dostawy tonerdw i materiatéw eksploatacyjnych do urzqdzeri wielofunkcyjnych, wykonawca przedtozyt
z oSmiodniowym opdéznieniem wymagane dokumenty wskazujqc, ze zatrudnit wymaganq osobe na okres
prébny trzech miesiecy, pomimo Ze umowa wymagata, aby okres zatrudnienia wynosit dwa lata;
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— ustugi sprzgtania zewnetrznego, wykonawca poinformowat GUS trzy miesigce po zawarciu umowy,
Ze nie zatrudni wymaganej osoby, bo musiatby zwolni¢ innq dotychczas pracujqgcq. Zadeklarowat
zatrudnienie wymaganej osoby w okresie zimowym przy ,akcji zima”. Kontrola NIK u wykonawcy wykazata,
Ze nie zatrudnit on wymaganej osoby, czym naruszyt postanowienia umowy;
— ustugi sprzqtania terenu zewnetrznego GUS oraz ustugi sprzqtania budynku GUS, wykonawcy pomimo
zatrudnienia wymaganych osdb nie przedtozyli skierowania z PUP, pomimo takiego obowigzku okreslonego
w umowach.
Przyczynq powyzszych nieprawidfowosci, jak podat Dyrektor Generalny GUS, byto niedopetnienie obowiqzkdw przez
koordynatoréw tych uméw w GUS oraz bfedna interpretacja informacji przekazywanych przez wykonawcéw, ktére
traktowane byty jako wystarczajqce.

NIK ocenita, ze dziatania GUS ograniczaty sie jedynie do zebrania od wykonawcéw dokumentéw (w tym
korespondencji e-mail), bez dokonywania analizy ich tresci, o czym Swiadczy brak dziatari w przypadkach stwierdzenia
niewywiqzywania sie lub nienalezytego wywiqgzywania sie wykonawcdw z obowiqzkdw dotyczqcych klauzul
spotecznych.

Dopiero na skutek kontroli NIK, koordynatorzy umow skorzystali z uprawnien wynikajgcych zumdw i podjeli dziatania,

w wyniku ktérych GUS, zastosowat sankcje wobec wykonawcdw, tj.:

— naliczyt kary umowne przewidziane w szesciu umowach, w tqcznej wysokosci 222 250,30 zt, z ktdrych na dzien
27 pazdziernika 2016 r. uregulowano 103 459,20 zt;

— wprzypadku jednej umowy z wykonawcq rozpoczeto procedure jej rozwiqzania.

NIK ocenita, Ze skala i wielkos¢ kar umownych bytaby nizsza, gdyby koordynatorzy uméw na biezgco monitorowali
realizacje wymagarn dotyczqcych klauzul spotecznych, korzystali z uprawnieri kontrolnych (kontrolowali realizacje
klauzul) i sprawdzajqcych (zqdali wymaganych umowami dokumentdw) oraz analizowali ztoZzone przez wykonawcdéw
dokumenty z nalezytq starannosciq. Izba zwrdcita uwage, ze kary umowne naliczono ze znacznym opdznieniem,
wynoszqcym od siedmiu miesiecy do blisko trzech lat od daty zawarcia uméw z wykonawcami.

W odniesieniu do dwéch z siedmiu jednostek administracji rzgdowej, tj. GUS i MF, Najwyzsza
Izba Kontroli sformutowata uwagi dotyczace dziatalnosci zwigzanej z realizacjg i kontrola klauzul
spotecznych w badanych zaméwieniach publicznych oraz egzekwowaniem postanowien
umownych z wykonawcami. Uwagi te dotyczyty:

» wGUS:
® NIKzwrdcita uwage, ze dwdch kolejnych wykonawcdw Swiadczqcych dla GUS ustugi o podobnym charakterze
zatrudnito tego samego pracownika bez posrednictwa PUP, podczas gdy postanowienia umdéw zobowiqzywaty
wykonawcdw do zatrudnienia za posrednictwem PUP. Kontrola NIK wskazata, ze przy realizacji ww. zaméwien
nie zatrudniono nowego pracownika (bezrobotnego skierowanego przez PUP), gdyz jeden wykonawca zmienit
jedynie podstawe zatrudnienia, tj. umowe o dzieto zastqpit umowgq o prace, a inny wykonawca, ktéry wygrat
przetarg na ustugi sprzqtania GUS, zatrudnit te samq osobe;

® NIKzwrdcita uwage, Ze kontrola dorazna prowadzona przez pracownikéw komarek wnioskujqcych GUS, ktérzy
byli odpowiedzialni za realizacje uméw z wykonawcami nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw i byta w ocenie
NIK dziataniem niewystarczajqcym, gdyz w jednym przypadku, mimo iz wykonawca nie realizowat klauzuli
spotecznej, w kontroli GUS uznano, ze byta ona realizowana;

® NIK zauwazyta potrzebe zintensyfikowania nadzoru nad udzielaniem zamdwier publicznych w GUS, w celu
zminimalizowania ryzyka wystqpienia potencjalnych uchybien w zakresie klauzul spotecznych zaréwno
na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia, jak i na etapie realizacji uméw;

® NIK zwrécita uwage, Ze w umowach o zamdwienia podprogowe GUS zobowiqzat wykonawcéw do sktadania
sprawozdari/informacji z realizacji klauzul spotecznych, jednakze w umowach nie okreslono, jakie dane nalezy
w nich uwzgledni¢. NIK stwierdzita, Ze w trzech przypadkach sprawozdania te zawieraty nieprecyzyjne dane,
uniemozliwiajqce lub utrudniajqce ich weryfikacje pod kqtem spetnienia przez wykonawce obowiqzkéw
dotyczqcych klauzul spotecznych. Izba uznata, ze sprawozdania kwartalne z realizacji klauzul spotecznych
powinny umozliwi¢ ustalenie liczby oséb zatrudnionych przez wykonawce oraz okres ich zatrudnienia,
z uwzglednieniem daty rozpoczecia zatrudnienia. Dane te powinny by¢ wymagane, gdyz w umowach
zwykonawcami nie wymagano przedtozenia dokumentéw potwierdzajqgcych zatrudnienie.
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» w MF:

® NIK stwierdzita, ze w przypadku dwdch uméw, ktdrych wartos¢ wynosita odpowiednio 2 357,4 tys. zt
i 4 609,6 tys. zt (sposrdd 11 objetych kontrolg), kary umowne za niezatrudnienie osoby bezrobotnej bqdz
niepetnosprawnej zostaty okreslone na kwote 1 000 zt. NIK zwrdcita uwage na nieadekwatnos¢ wysokosci
zastrzezonej kary umownej w stosunku do wartosci umow, twierdzqc, Ze zastrzezenie kary umownej w wysokosci
nizszej od minimalnego wynagrodzenia i stanowiqcej niewielki procent wartosci umowy, moze powodowac,
ze wykonawca bedzie wolat skorzystac¢ z mozliwosci zaptacenia kary, niz wyptaci¢ minimalne wynagrodzenie
osobie zatrudnionej przy realizacji zamdwienia w ramach przyjetej klauzuli spotecznej;

® NIK zwrdcita uwage, ze w przypadku dwdch uméw bedqcych w trakcie realizacji, dotyczqcych ustugi
Swiadczenia czystosci, ministerstwo nie prowadzito biezqcej kontroli w zakresie wykonania klauzuli spotecznej.
Dopiero w trakcie kontroli NIK, w dniu 5 lipca 2016 r,, tj. po uptywie przeszto dwdch lat od daty zawarcia umowy,
zwrdcono sie do wykonawcy o przedstawienie dokumentacji potwierdzajqcej spetnienie warunkdw dotyczqcych
realizowanej klauzuli spotecznej. Brak biezqcej kontroli nad realizacjq ww. umdw nie miat wprawdzie wptywu
na prawidtowe wykonanie klauzuli spotecznej, bowiem wykonawca od dnia zawarcia umoéw zatrudniat
do ich realizacji dwie osoby niepetnosprawne, to jednak NIK zwrdcita uwage, Zze ministerstwo zapewnito sobie
uprawnienie do kontroli spetnienia przez wykonawcéw wymagan dotyczqcych realizacji klauzul spotecznych
przez caty okres obowiqzywania umowy i powinno kontrolowac prawidtowe wykonywanie uméw przez
wykonawcdw.

W trakcie kontroli NIK przeprowadzonej w jednostkach administracji rzagdowej, w ktérych zawarto
umowy uwzgledniajgce klauzule spoteczne, zebrano opinie, doswiadczenia i problemy zwigzane

z ich stosowaniem. Kontrolowani informowali, ze np.:

® zatrudnienie przez wykonawce pracownikéw na podstawie umowy o prace (np. w przypadku ustug sprzqtania),
spowodowato duzo mniejszq rotacje pracownikdw wykonawcy, a w zwigzku z tym mozliwos¢ wyegzekwowania
okreslonych efektow pracy i wyzszq jakos¢ swiadczonych ustug (opinia MRPIiPS);

® negatywngq stronqg stosowania klauzul spotecznych jest m.in. znaczne ograniczenie liczby potencjalnych
wykonawcéw oraz koniecznos¢ wzmozonej kontroli poprawnosci realizowanych zamdwier (opinia MRPIPS);

® brak ze strony biznesowej zrozumienia istotnosci zréwnowazonej i odpowiedzialnej polityki spotecznej.
Jako zasadne wskazano zwiekszenie intensywnosci dziatari np. samorzqddw zawodowych, majqcych na celu
uswiadomienie przedsiebiorcom znaczenia legalnosci zatrudnienia w wymiarze spoteczno-gospodarczym
(opinia MF);

® problemami w stosowaniu klauzul spotecznych jest brak lub opdznienia w realizacji klauzul spotecznych
przez wykonawcow oraz opdznienia w dostarczaniu przez nich wymaganej dokumentacji (opinia GUS);

® brak uwzgledniania przez zamawiajqcych aspektdw spotecznych w zamdéwieniach publicznych
moze by¢ spowodowany np. nieznajomosciq rynku ekonomii spotecznej (brak wiedzy na temat oferowanych
przez te podmioty ustug i produktéw), ograniczonym budzetem instytucji zamawiajqcych, brakiem checi
ze strony zamawiajqcych do zmiany podejscia do realizowanych zamdwienr publicznych (powielanie rozwiqzari
z dotychczas przeprowadzonych zaméwieri), brak checi naktadania na siebie dodatkowych obowiqzkdw,
zwigzanych np. z weryfikacjg dokumentdéw, obawa zamawiajqcych przed niskq jakosciq realizacji zamdwienia
publicznego (opinia UZP).

Audyty i kontrole wewnetrzne

W Zaleceniach RM okreslono, ze w stosowaniu spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych
aktywna role powinien odgrywac audyt wewnetrzny i kontrola instytucjonalna. Audyt wewnetrzny poprzez
systematyczna ocene systemu zamoéwien publicznych wspiera kierownika jednostki w efektywniejszym
wykorzystaniu klauzul spotecznych, a stuzby kontroli administracji rzadowej sg zobowigzane uwzgledniac
powyzsze zalecenia podczas kontroli udzielania zaméwien publicznych.

Sposrod wszystkich kontrolowanych jednostek administracji rzadowej, w okresie objetym kontrola:
= tylko w MRPIiPS przeprowadzono jeden audyt z zakresu zaméwien publicznych pn.,Ocena
przestrzegania ustawy Prawo zamdwien publicznych”, ktéry obejmowat miedzy innymi

ocene stosowania klauzul spotecznych. Audyt wykazat m.in., ze w dwéch postepowaniach
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objetych badaniem w projektach uméw stanowiacych zatacznik do SIWZ nie uwzgledniono
uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan
okreslonych w opisie przedmiotu zamdwienia oraz sankgji z tytutu niespetniania tych wymagan.
Audytorzy nie sformutowali zalecerr w tym zakresie;

= tylko w KPRM i GUS przeprowadzono po jednej kontroli wewnetrznej, ktérych zakres
tematyczny obejmowat stosowanie klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych.
W przypadku KPRM kontrole przeprowadzono po przyjeciu Zalecenn RM i w jej wyniku
sformutowano m.in. zalecenie dotyczace uzupetnienia procedur wewnetrznych dotyczacych
udzielania zaméwien publicznych o regulacje dotyczace stosowania klauzul spotecznych,
réwniez dotyczacych zaméwien, do ktérych nie stosuje sie ustawy Pzp oraz zaméwien
zlecanych do realizacji przez CUW. Zalecenie to uzasadniano przyjeciem przez administracje
rzagdowa kierunku tzw. nowego podejscia do zamowien publicznych, preferujgcego podmioty
spotecznie odpowiedzialne;

= w GUS, takze po przyjeciu Zalecert RM, przeprowadzono jednga dorazng kontrole prawidtowosci
wykonywania obowigzkéw dotyczacych klauzul spotecznych, ktére zastosowano w umowach
zawartych w 2015 r. oraz umowach zawartych we wczesniejszym okresie, z moca obowigzywania
w 2015 r. Kontrolerzy GUS stwierdzili, ze wykonawcy uméw prawidtowo wykonali obowigzki
wynikajace z zastosowanych klauzul spotecznych. Jednak kontrola NIK wykazata wiele
nieprawidtowosci, zaréwno u wykonawcoéw zaméwien, jak i po stronie GUS (np. pracownicy
nierzetelnie sprawowali nadzér nad realizacjg uméw - szczegdtowy opis stwierdzonych
nieprawidtowosci znajduje sie w punkcie 3.2.1.3 niniejszej Informadji), co zdaniem NIK wskazuje,
ze przeprowadzona przez GUS kontrola dorazna byta nieskuteczna.

3.2.1.4. Sprawozdawczos¢ zamoéwien publicznych, w ktorych stosowano klauzule spoteczne

Zgodnie z Zaleceniami RM kierownicy jednostek administracji rzadowej przekazuja Prezesowi UZP
do 1 marca kazdego roku, coroczng informacje o stosowaniu klauzul spotecznych przy udzielaniu zaméwien
publicznych. Informacje, za 2015 rok nalezato przekazac¢ do 1 marca 2016 .

Kierownicy wszystkich kontrolowanych jednostek administracji rzadowej w terminie okre$lonym
w Zaleceniach RM przedstawili Prezesowi UZP Informacje o stosowaniu klauzul spotecznych.
Kontrola NIK wykazata jednak, ze cztery skontrolowane podmioty, tj. KPRM, MS, MF i GUS przekazaty
Prezesowi nierzetelnie informacje. Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczyty:

e KPRM, w informacji tej podano dane przygotowane niezgodnie z zasadami okreslonymi dla rocznego
sprawozdania o udzielonych zaméwieniach sporzqdzanego na podstawie Pzp. NIK stwierdzita,
ze w informacji powinny by¢ uwzglednione wszystkie zamdwienia w danym roku, dla ktérych KPRM byta
zamawiajgcym, bez wzgledu na to, kto w imieniu KPRM podpisuje umowe z wykonawcq. Gdy zamawiajqcy,
na podstawie art. 15 ust. 2 Pzp, powierza przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamdwienia wtasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej jako petnomocnikowi (art. 15 ust. 3 Pzp),
nie traci statusu zamawiajqcego. W takiej sytuacji to zamawiajqcy, nie zas petnomocnik, sporzqdza i przekazuje
Prezesowi UZP roczne sprawozdanie, w ktérym uwzglednia informacje o zamdwieniach udzielonych w imieniu
tego zamawiajqcego przez podmiot trzeci, bqdZ jego wtasnq jednostke organizacyjng;

® MS, winformacji tej podano dane odnosnie wartosci postepowari zakoriczonych udzieleniem zaméwieri
w kwotach brutto, zamiast netto (bez podatku od towardw i ustug);

® MF, w informacji nie uwzgledniono jednego postepowania z 2015 r., w ktérym zastosowano klauzule spoteczng,
co w konsekwencji spowodowato zanizenie wskaznika dotyczqcego tych postepowar;

® GUS, winformacji podano zawyzone wartosci kwotowe i procentowe postepowan przetargowych, w ktérych
zastosowano klauzule spoteczne. W trakcie kontroli NIK, GUS przestat korekte ww. informacji do Prezesa UZP.
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3.2.1.5. Dobre praktyki

Dobre praktyki

W trakcie kontroli w MRPIiPS zidentyfikowano dobra praktyke, ktéra polegata na wprowadzeniu
juz w 2013 r., tj. przed wejsciem w zycie Zalecen RM (lipiec 2015 r.), regulacji wewnetrznych
dotyczacych stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych udzielanych przez
ministerstwo, w tym obowigzku dokonywania oceny mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych
na etapie sktadania wniosku o udzielenie zamdwienia publicznego, a w przypadku niezastosowania
klauzuli do podania uzasadnienia.

3.2.2. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych udzielanych
przez jednostki administracji rzagdowej

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, jako pozytywny efekt stosowania klauzul spotecznych przez
jednostki administracji rzadowej, zatrudnienie przy realizacji zamoéwien 58 oséb bezrobotnych,
23 0s6b z orzeczeniem niepetnosprawnosci oraz 182 os6b na podstawie umowy o prace.

Ponadto w 4 zamoéwieniach podprogowych udzielonych w GUS, ktére nie byty objete szczegdtowa
kontrolg NIK, zamawiajacy wymagat od wykonawcoéw zatrudnienia 30% oséb na podstawie
umowy o prace (dwa zamowienia) oraz przedtozenia instrukcji BHP** przed realizacjg zamodwienia
(dwa zaméwienia).

W zadnej ze skontrolowanych jednostek administracji rzgdowej nie dokonywano ocen spotecznych
skutkdw zastosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych oraz kosztéw i korzysci.
Odstagpienie od dokonywania tego rodzaju podsumowan uzasadniano m.in. brakiem wymagan
prawnych w tym zakresie oraz niewielka skalg stosowania klauzul. Jedynie w UZP, w odniesieniu
do jednego zamowienia w ktérym zastosowano klauzule, zaplanowano przeprowadzenie takich
analiz pod koniec 2016 .

W celu sprawdzenia, czy wykonawcy zaméwien publicznych prawidtowo realizuja
obowigzki wynikajace z zastosowanych klauzul spotecznych w udzielonych przez jednostki administracji
rzadowej zaméwieniach publicznych, NIK skontrolowata siedmiu wykonawcdéw, z ktérymi zawarto
13 uméw®.

Stwierdzono, ze oferty wszystkich objetych kontrolg wykonawcéw, ktére zostaty ztozone
u zamawiajacego w prowadzonym zamoéwieniu publicznym, spetniaty warunki okreslone w SIWZ,
w czesci dotyczacej planowanej do realizacji klauzuli spotecznej.

Kontrola NIK przeprowadzona u dwéch wykonawcéw*, ktdrzy w okresie objetym kontrolg zawarli
umowy z MEN i GUS, w ramach ktérych zobowiazali sie do realizacji klauzul spotecznych wykazata,
ze nie we wszystkich umowach osiagnieto zaktadany cel spoteczny, dotyczacy zatrudnienia oséb
przewidzianych do realizacji zaméwienia. Stwierdzono, ze:

42 Zamawiajacy moga uwzgledni¢ w klauzulach kwestie spoteczne i wymagania wobec wykonawcéw zaméwien dotyczace
np. zakazu pracy dzieci i pracy przymusowej, wymogoéw BHP, wymogéw w sprawie minimalnego wynagrodzenia za prace
i ubezpieczen spotecznych oraz bardziej ogélnie standardéw godnej pracy.

43 Jeden z kontrolowanych podmiotéw (Ever Cleaning sp. zo.0.), w wyniku podziatu spotki Ever Grupa sp. z.0.0, przejat
jej zobowigzania wynikajace z dwéch umoéw.

44 Zaktad Remontowo-Budowlany Ryszard Mierzejewski oraz Przedsiebiorstwo Ustugowe SOS BARWIT Barbara Jakubczak.
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® w przypadku dwdch umoéw zawartych z MEN, do realizacji zamdwieni nie zostaty zatrudnione dwie osoby
bezrobotne na podstawie umowy o prace, gdyz jak wyjasniono, nie byto mozliwosci pozyskania z rynku pracy
0s6b z odpowiednimi kwalifikacjami;

e wprzypadku dwéch uméw zawartych z GUS, w ramach jednej umowy wykonawca nie zatrudnit zadnej
osoby bezrobotnej, mimo obowiqzku zatrudnienia minimum trzech oséb, a w przypadku drugiej umowy
zatrudnit osobe, ktdra nie byta skierowana z PUP, pomimo obowigzku wynikajqcego z umowy. Tym samym
nie zatrudniono nowego pracownika, a jedynie zmieniono forme zatrudnienia osoby pracujqcej dotychczas
u wykonawcy na podstawie szesciu umdw o dziefo (umowe o dzieto zastgpiono umowgq o prace), nie kontynuujqc
zatrudnienia tej osoby po zakoriczeniu realizacji zamdwienia. NIK stwierdzita, ze wykonawca mdgt zobowiqzac
sie do spetnienia wymagan zwiqzanych z klauzulg spotecznq w celu pozyskania zamdwienia publicznego.
NIK ocenita, ze w przypadku umdw zawartych z GUS, wykonawca podejmowat niewystarczajqce dziatania
w celu zatrudnienia minimum trzech oséb bezrobotnych, gdyz wprawdzie ztozyt do PUP oferte pracy, jednak jej
nie aktualizowat i nie ponawiat. W konsekwencji oferta ta nie byta dostepna dla tych oséb bezrobotnych,
ktdre bytyby zainteresowane podjeciem pracy po wejsciu w Zycie umowy.

Wynagrodzenia wszystkich pracownikéw zatrudnionych w okresie realizacji umow spetniaty
wymagania w zakresie kwoty wynagrodzenia okreslonego w obowigzujacych przepisach.
Pracownicy ci mieli optacane skfadki ZUS z tytutu ubezpieczenia spotecznego oraz ubezpieczenia
zdrowotnego.

Tylko u dwéch wykonawcéw na siedmiu skontrolowanych, w przypadku oséb zatrudnionych
u nich na czas realizacji zamoéwienia w ramach przyjetej klauzuli spotecznej, osoby te,
po zakonczeniu realizacji umowy przez wykonawce, nadal znalazly zatrudnienie
u wykonawcy. W przypadku pozostatych wykonawcéw oséb tych nie zatrudniano
albo z powodu braku etatu u wykonawcy, albo z powodu podjecia zatrudnienia w innym

podmiocie.

Kontrola u wykonawcéw wykazata, ze brak doprecyzowania w umowie pomiedzy zamawiajacym
a wykonawca wymiaru czasu pracy osoby, przewidzianej do realizacji zamoéwienia, w ktérym
zastosowano klauzule spoteczna, powodowato sytuacje, ze wykonawcy zatrudniali te osoby np. na
1/16 etatu. Taki sposéb postepowania nie stuzy idei stosowania klauzul spotecznych i nie wspiera
w petni oczekiwanej realizacji celow spotecznych.

NIK zwraca takze uwage, ze wystepujgce w zdecydowanej wiekszosci skontrolowanych zamoéwien
publicznych ograniczanie przez zamawiajgcych wymagania zatrudnienia przy realizacji zamoéwienia
tylko jednej osoby bezrobotnej, niepetnosprawnej lub innej z grupy oséb defaworyzowanych
w sytuacji, gdy warto$¢ zamodwienia czesto stanowi kwoty wielomilionowe, a wykonawcy sg duzymi
pracodawcami, w znaczacy sposob ogranicza mozliwos¢ skorzystania z klauzul spotecznych
w szerszym zakresie. Tym bardziej, jak wykazaty kontrole NIK u wykonawcéw, przy realizacji
badanych zaméwien publicznych w kazdym przypadku uczestniczyt wiecej niz jeden pracownik,
jak np. przy zaméwieniu realizowanym na rzecz MF*, w ktérym zaangazowanych byto ok. 40 oséb,
badz w zamoéwieniu realizowanym na rzecz MS$*, w ktérym zaangazowanych byto srednio 10 oséb.
NIK zwrécita uwage, ze postawienie wykonawcom warunku zatrudnienia wiekszej liczby
osob niepetnosprawnych/bezrobotnych niz jedna, zwlaszcza przy udzielaniu zamoéwien
o znaczacych wartosciach, mogtoby wzmocni¢ efekt stosowania klauzul spotecznych.

45 Swiadczenie ustug utrzymania czystosci i wykonywania prac porzadkowych w gmachu Ministerstwa Finanséw przez okres
48 miesiecy.
46 Ustuga sprzatania.
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W trakcie kontroli NIK przeprowadzonej u wykonawcoéw, ktorzy realizowali umowy zawierajace
klauzule spoteczne, zebrano ich opinie i doSwiadczenia zwigzane ze stosowaniem klauzul
spotecznych. Wykonawcy informowali, ze np.:

= zatrudnienie nowych os6b do realizacji zamdéwienia nie spowodowato dodatkowych kosztéw,
problemoéw i trudnosci z jego realizacja, a jedynie wymagato szczegdlnej uwagi kierownikéw
poszczegdlnych projektéw w zakresie nadzorowania ciggtosci zatrudnienia oséb spetniajacych
klauzule spoteczng (Sygnity S.A.);

= warunek zatrudnienia osoby bezrobotnej miat wptyw na wzrost wartosci zamoéwienia
o ok. 1 tys. zt miesiecznie (PUH VIVA AQUA Jan Bloch);

= zatrudniajgc osobe bezrobotng ponoszono dodatkowe koszty, takie jak odprowadzanie sktadek
do ZUS, podatku. Wskazano takze, iz brak byto korzysci w zwigzku z realizacjag zamowienia,
w ktérym uwzglednione byty klauzule spoteczne, gdyz rynek pracy nie oferuje odpowiednich
fachowcéw w dziedzinie robét wykonczeniowych w budownictwie (Zaktad Remontowo-
-Budowlany Ryszard Mierzejewski).

m Stosowanie klauzul spotecznych w jednostkach samorzadu terytorialnego

3.3.1. Warunki organizacyjne oraz dziatania podejmowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego na rzecz zwiekszania skali stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych

Klauzule spoteczne moga stanowic jeden z waznych instrumentéw polityki spotecznej realizowanej
przez samorzady terytorialne. Wyniki kontroli wykazaty, ze w czterech gminach z o$miu objetych
kontrola, w dokumentach strategicznych ujeto zagadnienia zwigzane z ekonomia spoteczng oraz
wspieraniem oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, i tak:

® wBrzezinach, zagadnienia te ujeto w: Strategii Rozwoju Miasta Brzeziny na lata 2014-2020, Strategii Promocji
Miasta Brzeziny 2014-2020, Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Brzeziny na lata 2014-2020 oraz w Strategii
Rozwiqzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Brzeziny na lata 2015-2020;

e wtodziproblem stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych poruszony zostat w dokumencie
pn. ,Polityka Spoteczna 2020+ dla Miasta todzi - Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych™;

* w Warszawie, problematyka aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych i niepetnosprawnych zostata ujeta
w Spotecznej Strategii Warszawy - Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych na lata 2009-2020*,
Warszawskim Programie Dziatari na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2010-2020%, oraz Zintegrowanym
Programie Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku®%;

® w Strzyzowie, w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Strzyzdw, oszacowano liczbe
0s6b posiadajqcych orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, dokonano analizy ich wyksztatcenia pod kqtem
funkcjonowania na rynku pracy oraz dokonano identyfikacji potrzeb spotecznych.

W dwéch gminach z o$miu kontrolowanych w dokumentach wewnetrznych uwzgledniono zasady
stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych, i tak:

e wkodzi Prezydent Miasta skierowata do dyrektoréw komdrek organizacyjnych Urzedu pismo®' wskazujqce
na korzysci wynikajqce ze stosowania klauzul spotecznych w procesie udzielania spotecznie odpowiedzialnych

47 Str. 145-148 Program C.1.2 Korzystne spotecznie zamdwienia publiczne, zatacznik do uchwaty Rady Miejskiej z dnia 3 lutego
2016r.

48  Zatacznik do Uchwaty nr XLV1/1427/2008 Rady m.st. Warszawy z dnia 18 grudnia 2008 r.

49 Zatacznik do uchwaty nr LXXXIX/2644/2010 Rady m.st. Warszawy z dnia 9 wrzesnia 2010 r.
50 Zatacznik do Uchwaty nr XVI 1/367/2015 z dnia 17 wrzesnia 2015 r.

51 Nr DOA-ZP-VI.271.24.2015 z dnia 24 sierpnia 2015 r.
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zamowien publicznych oraz zachecajqce do ich stosowania, przesytajqc jednoczesnie wytyczne w tym zakresie.
Od 16 czerwca 2016 r. w Urzedzie obowiqzuje Zarzqdzenie Prezydent Miasta todzi®> w sprawie udzielania
zamowien publicznych z zastosowaniem klauzul spotecznych i sSrodowiskowych;

e w Warszawie zostaty one okreslone w Zarzqdzeniu Nr 1243/2015, w ktérym wprowadzono obowiqzek
stosowania klauzul spotecznych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego® zaréwno w Urzedzie,
jak i w wybranych jednostkach organizacyjnych m.st. Warszawy w nastepujqcych kategoriach zamdwien:

ustugi gastronomiczne i cateringowe,

ustugi opiekuricze,

ustugi zwiqgzane z utrzymaniem czystosci i sprzqtaniem wnetrz,

zimowe i letnie oczyszczanie ulic i chodnikéw,

utrzymywanie terendw zieleni,

roboty budowlane w rozumieniu art. 2 ust. 8 ustawy Pzp,

oraz w innych kategoriach niz wymienione wyzej, jak réwniez w zamoéwieniach podprogowych. Ponadto

zostat opracowany poradnik® dla pracownikéw pn. Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych - Poradnik

dla pracownikéw Urzedu m.st. Warszawy, urzeddw dzielnic i jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy.

YVVYVYVYVYY

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w szesciu objetych kontrolg gminach podjeto dziatania
w celu stosowania lub zwiekszenia skali stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach
publicznych. Dziatania te, oprécz opisanego wyzej wdrozenia regulacji dotyczacych klauzul
spofecznych (miasta: Warszawa i £6dz), polegaty w szczegélnosci na przeszkoleniu pracownikéw™
oraz rozpowszechnianiu informacji dotyczacych stosowania klauzul®®, przy czym skala tych dziatan
w poszczegdlnych j.s.t. byta rézna (np. w Ltodzi oprdcz szkolen zewnetrznych dla wytypowanych
pracownikéw zorganizowano szkolenie wewnetrzne obejmujace znaczng czes¢ pracownikdw).

W dwodch gminach (z szesciu, w ktorych podjeto m.in. ww. dziatania) dziatania na rzecz

upowszechnienia stosowania klauzul spotecznych nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw, i tak:
® wRzeszowie, mimo iz pracownicy Urzedu posiadali niezbedng wiedze na temat stosowania klauzul spotecznych
w zamdwieniach publicznych oraz pomimo wystqpienia przez Dyrektora Wydziatu Zamdwien Publicznych
do kierownikéw komdrek merytorycznych o przedstawienie propozycji zamdwien, w ktérych mozliwe bytoby
zastosowanie klauzul spotecznych i opracowania przez niego propozycji zapiséw w SIWZ oraz wzoréw
umaw, stosowanie tego instrumentu miato charakter incydentalny w badanym okresie (jedno zamdwienie
z zastosowaniem klauzuli);

® w Gdarnisku Dyrektor Biura Zamdéwien Publicznych systematycznie® szkolit pracownikéw zatrudnionych
w Urzedzie, przeprowadzit réwniez cykl szkoleri zorganizowanych przez UZP dla przedstawicieli samorzqdu
oraz innych urzeddw. Wspdttworzyt réwniez poradnik dla zamawiajqcych , Jak stosowac klauzule spoteczne”.
Dziatania te jednak nie wptynety na stosowanie na szerokq skale przez Urzqd w praktyce klauzul spotecznych
w zamdwieniach publicznych (dwa zamdwienia z zastosowaniem klauzuli).

W dwoch pozostatych gminach (Ozaréw Mazowiecki i Starogard Gdanski) od dnia wejscia w zycie
przepisow umozliwiajacych stosowanie klauzul spotecznych, w Urzedach tych nie prowadzono
dziatan na rzecz ich wykorzystania w zamoéwieniach publicznych (jedynie nieliczni pracownicy
urzedow brali udziat w szkoleniach zwigzanych ze stosowaniem przepiséw ustawy Pzp, ktérych
przedmiotem byly takze zagadnienia zwigzane z klauzulami spotecznymi lub jedynym dziataniem
byto przeprowadzenie jednego pilotazowego zaméwienia z wykorzystaniem klauzul spotecznych).

52 Z dnia 7 czerwca 2016 r., nr 3715/VII/16.
53 Ktoérych wartos$¢ przekracza wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

54 Podrecznik zostat opracowany w ramach projektu ,Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej w subregionie warszawskim”
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Koszt jego opracowania
wyniost 7 689 zt.

55 Dotyczy gmin: m. st. Warszawa, £6dz, Brzeziny, Gdansk, Rzeszéw, Strzyzow.
56 Dotyczy gmin: £L6dz, Gdansk, Rzeszéw.
57 W 2014 r. cztery szkolenia dla 107 oséb, a w 2015 r. piec¢ szkolen dla 126 oso6b.
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W ocenie NIK, brak dziatan ze strony kierownictwa tych jednostek na rzecz powszechnego
wdrozenia w zamoéwieniach publicznych klauzul spotecznych, stanowi istotng bariere dla ich
praktycznego stosowania, o czym swiadczy to, ze ich stosowanie w okresie objetym kontrolg w tych
jednostkach byto marginalne.

Skale stosowania aspektow i klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych w objetych kontrolg
gminach przedstawia wykres nr 4.

Wykres nr 4

Udziat uméw, w ktérych zastosowano klauzule lub aspekty spoteczne w wartosci umoéw zawartych

w wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego w poszczegolnych latach okresu objetego
kontrolg (od 2013 r. do 30.04.2016 r.)
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Ozaréw  Starogard Rzeszéw  Gdansk tédz Warszawa Strzyzéw  Brzeziny
Maz. Gd.
m2013r. 2014 r. m2015r. = do 30.04.2016 .

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Skala stosowania klauzul przez j.s.t, ktére odpowiedziaty na kwestionariusz NIK, zostata
przedstawiona w zataczniku nr 3 do niniejszej Informacji

3.3.2. Planowanie i realizacja zaméwien publicznych z uwzglednieniem klauzul spotecznych
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz kontrola ich stosowania

3.3.2.1. Planowanie zaméwien publicznych, w ktérych zastosowano klauzule spoteczne

Kontrola NIK wykazata, ze w okresie objetym kontrola w siedmiu gminach®® na etapie planowania
na dany rok zamoéwien publicznych nie dokonywano oceny, ktére zzamoéwien publicznych moga
by¢ udzielane z zastosowaniem klauzul spotecznych. Jako powody odstgpienia od przeprowadzenia
takiej oceny kierownicy tych j.s.t wskazywali m.in.: niesporzadzanie na dany rok budzetowy
formalnych planéw zaméwien publicznych, brak potrzeby przeprowadzania takich analiz®,
brak obowiazku wynikajacego z przepiséw Pzp. Analize taka przeprowadzono natomiast w Urzedzie
Miejskim w Gdansku na etapie planowania zamoéwien publicznych w 2015i 2016 .

Analizy pod katem racjonalnosci zastosowania klauzuli spotecznej, uwzgledniajacej przedmiot oraz
warto$¢ zaméwienia jak réwniez okres jego realizacji, dokonywano w dwdéch®® z oSmiu badanych

58 Dotyczy gmin: Brzeziny, £t6dz, Ozaréw Mazowiecki, m.st. Warszawa, Starogard Gdanski, Rzeszéw, Strzyzow.
59 Dotyczy gminy Ozaréw Mazowiecki
60 Dotyczy gmin: Brzeziny, m.st. Warszawa.
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gmin na biezaco w ciggu roku budzetowego, dla kazdego zamoéwienia osobno. W jednej gminie®
dokonano identyfikacji potrzeb w zakresie mozliwosci stosowania klauzul spotecznych w ramach
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Strzyzéw.

W trzech gminach® nie dokonywano na zadnym etapie analiz mozliwosci zastosowania
klauzul spotecznych w prowadzonych zaméwieniach publicznych, co zdaniem NIK mogto mie¢
wptyw na jakos$¢ i wynik postepowan. W ramach przygotowania sie do zastosowania klauzul,
zamawiajacy powinien przeprowadzi¢ analize uwarunkowan zwiazanych z ich wykorzystaniem.
Analiza ta powinna obejmowac: okreslenie celu stosowania klauzul, oczekiwanych korzysci
(np. czy chodzi przede wszystkim o podtrzymanie zatrudnienia w firmach zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne, stworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych, czy o uzupetnienie lokalnych
programow aktywizacji os6b bezrobotnych); przeanalizowanie potrzeb i mozliwosci spotecznych;
rozpoznanie rynku potencjalnych wykonawcéw; ocene planowanych zamoéwien publicznych
pod katem racjonalnosci zastosowania do ich realizacji klauzul spotecznych (np. czy klauzula jest
adekwatna do przedmiotu zamowienia, jego skali, warunkéw realizacji oraz czy osoby, ktore maja
by¢ zatrudnione, dysponuja odpowiednimi kompetencjami i umiejetnosciami do wykonania
zamowienia).

3.3.2.2. Realizacja zamowien publicznych uwzgledniajacych aspekty i/lub klauzule spoteczne

W o$miu badanych gminach w okresie objetym kontrolg przeprowadzono tacznie 69 postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego z zastosowaniem aspektow i/lub klauzul spotecznych
na taczna kwote 82 998,25 tys. zt, w tym:

= 419z zastosowaniem klauzul spotecznych na taczng kwote 69 212,47 tys. zt;

= 28z zastosowaniem aspektow spotecznych na facznag kwote 13 785,78 tys. zt;
co stanowito odpowiednio 2,3% liczby i 2,5% warto$ci umdéw zawartych w wyniku
przeprowadzonych postepowan przetargowych.

Zastosowano klauzule spoteczne okreslone w:

= art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. b) ustawy Pzp w 20 zamowieniach (tj. 48,8%), w tym 18 zamdwieniach
na roboty budowlane, po jednym zamoéwieniu na swiadczenie specjalistycznych ustug
przewozowych dla 0séb niepetnosprawnych oraz przygotowanie i prowadzenie punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych);

= art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp w 13 zamédwieniach (tj. 31,7%), w tym siedmiu zamdwieniach
na petnienie funkcji inwestora zastepczego, dwéch zamoéwieniach na roboty budowlane,
trzech zamowieniach na ustugi pocztowe oraz jednym zamowieniu na ustugi ochroniarskie;

= art. 22 ust. 2 ustawy Pzp w siedmiu zamowieniach (tj. 17,1%) na odbiér odpadéw komunalnych;

= art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. a) ustawy Pzp w jednym zamdwieniu (tj. 2,4%) na swiadczenie
specjalistycznych ustug przewozowych dla oséb niepetnosprawnych.

61 Dotyczy gminy Strzyzow.
62 Dotyczy gmin: Ozaréw Mazowiecki, Starogard Gdanski, Rzeszéw.
63 W tej liczbie ujeto piec postepowan, w ktérych zawarto zaréwno klauzule jak i aspekty spoteczne.
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Wykres nr 5
Struktura ustug zleconych w ramach 41 umoéw zawierajacych klauzule spoteczne

odbior petnienienie funkcji
, inwestora
odpadéw zastepczego

komunalnych 17 19
19,5% 1%
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roboty 73%
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2,4%
Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

W celu sprawdzenia, czy kontrolowane gminy prawidtowo przygotowywaty SIWZ dla zaméwien
realizowanych z zastosowaniem aspektéw i/lub klauzul spotecznych, szczegétowym badaniem
objeto 35 postepowan, w wyniku ktérych zawarto umowy o facznej wartosci 67 965,0 tys. zt.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9i 11 ustawy Pzp* w przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowia inaczej,
SIWZ zawiera réwniez:

+ (pkt 9) jezeli zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4, okreslenie
w szczegodlnosci:
e) liczby 0séb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1, i okresu wymaganego zatrudnienia tych oséb,
f) sposobu dokumentowania zatrudnienia 0séb, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1, lub utworzenia albo
zwiekszenia funduszu szkoleniowego,

g) uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 4, oraz sankgcji z tytutu niespetnienia tych wymagan,

h) rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zamdwienia, ktérych dotycza wymagania zatrudnienia
na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujacych czynnosci
w trakcie realizacji zamoéwienia;
+ (pkt 11) w przypadku zaméwien na roboty budowlane:

¢) wymagania dotyczace umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, ktérych
niespetnienie spowoduje zgtoszenie przez zamawiajacego odpowiednio zastrzezen lub sprzeciwu,
jezeli zamawiajacy okresla takie wymagania,

d) informacje o umowach o podwykonawstwo, ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi, ktére,
z uwagi na wartosc¢ lub przedmiot tych dostaw lub ustug, nie podlegaja obowigzkowi przedktadania
zamawiajgcemu, jezeli zamawiajacy okresla takie informacje.

*obowiazujacej w okresie objetym kontrolg
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Ustalono, ze w czterech® sposréd osmiu badanych gmin, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9i 11 ustawy
Pzp, w SIWZ okre$lono wymagania zwigzane z zastosowaniem klauzul spotecznych. W pozostatych
czterech gminach stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na braku okreslenia w SIWZ:

= rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zamoéwienia, ktérych dotycza wymagania

zatrudnienia na podstawie umowy®;
= uprawnien zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 4 oraz sankgji z tytutu niespetnienia tych wymagan®.

Stwierdzono, ze w dwéch gminach® (w czterech postepowaniach sposréd 35 badanych
postepowan) w ogtoszeniu o zamowienie publiczne nie zamieszczono informacji o zastosowaniu
klauzuli spotecznej. Jako powody niezamieszczania tej informacji wskazano m.in. na brak takiego
obowiagzku wynikajacego wprost z przepisdw prawa. Najwyzsza lzba Kontroli nie podzielita jednak
takiego stanowiska. Zgodnie z art. 5a ust. 3 pkt 2 Pzp®, ogtoszenie o zamdéwieniu powinno zawierac
informacje niezbedne z uwagi na okolicznosci jego udzielenia w szczegoélnosci opis przedmiotu
zamowienia. W art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp wskazano, iz zamawiajacy moze okresli¢ w opisie
przedmiotu zamoéwienia wymagania zwigzane z realizacja zaméwienia. Zgodnie z przywotanym
przepisem to do zamawiajgcego nalezy wybdr, czy skorzysta z mozliwosci zastosowania
klauzuli spotecznej przy realizacji zamoéwienia publicznego. W przypadku gdy decyduje sie
on na skorzystanie z klauzuli spotecznej, to zobowigzany jest zawrze¢ taka informacje w opisie
przedmiotu zamowienia. W zwiagzku z powyzszym, informacje o warunkach zastosowanej klauzuli
spotecznej powinny by¢ w ogtoszeniu o zamoéwieniu, tak aby oferenci na etapie pierwszego
kontaktu zzamoéwieniem mieli Swiadomos¢ stawianych im warunkéw i mogli podja¢ przygotowania
do dostosowania swojej oferty do stawianych wymagan. Réwniez w Podreczniku UZP* wskazano,
ze zamawiajacy decydujac sie na zastosowanie klauzul spotecznych, jest zobowigzany do okreslenia
odpowiednich wymagan m.in. w ogtoszeniu o zaméwienie. Odpowiednie poinformowanie
potencjalnych oferentéw o wymaganiach jest jednym z podstawowych warunkéw zastosowania
klauzul.

Opisane wyzej nieprawidtowosci nie wptynety wprawdzie na zastosowanie klauzul spotecznych
i spetnienie wymagan z nich wynikajacych, jednak zdaniem NIK brak wiasciwego opisu przedmiotu
zamoéwienia zaréwno w SIWZ, jak i w ogtoszeniu, moze skutkowaé przygotowaniem przez
wykonawce oferty i skalkulowaniem wynagrodzenia bez uwzglednienia wszystkich czynnikow
na nie wptywajacych. Ponadto zamieszczanie takiej informacji, zdaniem NIK, jest niezbedne
z punktu widzenia zasady przejrzystosci i rownego traktowania wykonawcow.

W dwoch™ z oSmiu objetych kontrola gmin w trakcie prowadzenia pieciu postepowan w trybie
przetargu nieograniczonego zrezygnowano z klauzul spotecznych. W pozostatych jednostkach
nie wystapity przypadki rezygnacji przez Zamawiajgcego z zaproponowanej klauzuli spoteczne;j.

64 Dotyczy gmin: Brzeziny, Warszawa, Gdansk i Starogard Gdanski.

65 Dotyczy gmin: £6dz, Ozaréw Mazowiecki.

66 Dotyczy gmin: £6dz, Rzeszéw, Strzyzéw, Ozaréw Mazowiecki.

67 Dotyczy gmin: Brzeziny, Ozaréw Mazowiecki.

68 Art. 5a zostat dodany do ustawy Pzp z dniem 19 pazdziernika 2014 r. i obowigzywat do 27 lipca 2016 .
69 Pkt. 2.3.3.3 Podrecznika wydanego przez Urzad Zamodwien Publicznych, Warszawa 2014 r.

70 Dotyczy gmin: £6dz i Warszawa.
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W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkow:

uniewaznienia postepowan z powodéw btednego przygotowania w SIWZ opisu zastosowanej
klauzuli spotecznej oraz sposobu jej wykonania;

zmiany tresci SIWZ w czesci dotyczacej klauzuli spoteczne;j;

naruszenia terminéw”' w udzielaniu odpowiedzi przez Zamawiajagcego na zadawane
przez wykonawcéw pytania.

W pieciu gminach’ z o$miu objetych kontrolg (w szesciu postepowaniach z 35 objetych kontrolg)
ustalono, ze wykonawcy zwracali sie do zamawiajagcego o wyjasnienie tresci SIWZ, w czesci
dotyczacej klauzuli spotecznej. Pytania dotyczyty np.:

uszczegotowienia kryterium oraz klauzuli spotecznej;

adekwatnosci zastosowanej klauzuli (liczby co najmniej 50 zatrudnionych) do wielkosci
zamoéwienia;

kwestii udostepniania danych osobowych pracownikéw zatrudnionych przez wykonawce;
sposobu monitorowania realizacji zamowienia;

zmiany wagi przyjetego kryterium spotfecznego.

Ustalono takze przypadki”, ze wykonawca wnosit o usuniecie warunku wynikajgcego z klauzuli
spotecznej okreslonej w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp.

Ponadto cztery z osmiu badanych gmin stosowato réwniez aspekty spoteczne, tj. kryteria spoteczne
przy ocenie ofert i tak:

w todzi i Warszawie dodatkowo punktowano aspekty spoteczne obejmujqce zatrudnienie na podstawie
umowy o prace os6b wykonujqcych prace zwiqzane z realizacjq zamdwienia, zatrudnienie do realizacji
umowy co najmniej jednej osoby niepetnosprawnej lub bezrobotnej, stosujqc kryterium oceny ofert o wadze
od 5% do 30% w todzi i od 10% do 20% w Warszawie;

w Gdansku przyznawano dodatkowe punkty za zatrudnienie na podstawie umowy o prace (na*/, etatu)
wiekszej liczby doreczycieli przesytek pocztowych niz wymagane w SIWZ 50 os6b, punkty przyznawano w ten
sposéb, ze:

ponizej 50 doreczycieli na podstawie umowy o prace - oferta podlegata odrzuceniu,

przy 50 doreczycielach - 0 pkt,

od 50 do 150 doreczycieli — 2 pkt,

od 150 do 200 doreczycieli - 5 pkt,

od 200 do 300 doreczycieli - 10 pkt,

powyzej 300 doreczycieli - 15 pkt;

VYVYVYVYY

w Starogardzie Gdanskim, obok kryterium cenowego zastosowano jako kryterium wskaZznik zatrudnienia
na podstawie umowy o prace — maksymalnie 35 pkt, przy czym punkty przyznawano w ten sposob, Ze:

ponizej oSmiu pracownikdw na podstawie umowy o prace — oferta podlegata odrzuceniu,

przy osmiu pracownikach - 0 pkt,

od osmiu do 15 pracownikéw - 10 pkt,

od 15 do 25 pracownikéw - 20 pkt,

powyzej 25 pracownikdw — 35 pkt.

VVYVYVYY

Z analizy dziewieciu postepowan przetargowych™ prowadzonych przez Urzad Miasta todzi,
w ktérych zastosowanie aspektu spotecznego premiowato oferte okreslong liczba punktéw
(od 5 pkt do 10 pkt na 100 pkt) wynika, ze we wszystkich tych postepowaniach wygraty oferty

71 Zawartych w ustawie Pzp.

72 Dotyczy gmin: Brzeziny, Gdansk, Starogard Gdanski, Rzeszéw, Strzyzéw.

73 Dotyczy gmin: Brzeziny, Strzyzéw.

74 Nr postepowan: DOA-ZP-V.271.98.2014; DOA-ZP-VII.271.46.2015; DOA-ZP-V.271.25.2015 (2 czesci); DOA-ZP-VII.271.32.2015;
DOA-ZP-VII.271.3.2016; DOA-ZP-VI111.271.30.2015; DOA-ZP-VI11.271.1.2015; DOA-ZP-VII1.271.3.2016.
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Z najnizsza cena, w tym w czterech przypadkach najkorzystniejsze okazaty sie oferty, w ktorej
wykonawca nie zobowigzat sie do zastosowania aspektéw, a dodatkowe punkty w ofertach
uwzgledniajacych aspekty spoteczne nie miaty wptywu na wynik przetargu.

Zdaniem NIK, aspekt spoteczny mégtby odegra¢ wieksza role w zamowieniach publicznych, gdyby
przy ocenie ofert przyznawano wiecej punktéw za kryterium spoteczne.

W dwéch” sposréd osmiu badanych gmin zastosowano klauzule spoteczne réwniez
w zamoéwieniach, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Pzp (cztery umowy na taczng kwote
218,90 tys. zt). Przedmiotem tych umow byty ustugi: skanowania dokumentoéw, technicznej obstugi
rejestracji i rekrutacji do placéwek o$wiatowych, restauracyjne oraz cateringowe.

W opinii kierownikéw siedmiu Urzedéw’® zastosowanie klauzul spotecznych nie spowodowato
problemoéw w trakcie realizacji zadan, natomiast w Urzedzie m.st. Warszawy pracownicy wskazywali
na problemy zwiagzane z:
= wyborem klauzuli, ktorg nalezy zastosowac przy konkretnym zaméwieniu;
= dopasowaniem konkretnych postanowien umowy dotyczacych klauzul spotecznych
do specyfiki danego zaméwienia;
= forma i rodzajem dokumentoéw, jakie moga by¢ wymagane przez zamawiajacego
na potwierdzenie wykonania obowiazku wynikajgcego z zastosowania klauzul spotecznych,
= stosowaniem procedur w przypadku niewywigzania sie wykonawcy z obowigzkéw wynikajacych
z zastosowania klauzul spotecznych;
* interpretacjg przepisdw ustawy Pzp w zakresie np. udziatu firm zajmujacych sie posrednictwem
pracy przy realizacji zamoéwien obejmujacych klauzule spoteczne.

3.3.2.3. Kontrola stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych udzielanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego i przestrzeganie ich stosowania

W umowach o realizacje zamdwienia publicznego w czterech” z o$miu badanych gmin okreslono
sankcje z tytutu niespetnienia wymagan w zakresie prawidtowego stosowania danej klauzuli
spotecznej oraz sposoby kontroli/monitorowania jej realizacji. | tak np. w umowach zawarto
postanowienia, zgodnie z ktorymi:
= zamawiajacy miat prawo na kazdym etapie realizacji zaméwienia zwrdcic sie do wykonawcy
o przedstawienie dokumentacji zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, natomiast wykonawca
ma obowiazek przedstawi¢ jg niezwtocznie zamawiajacemu;
= zamawiajacy byt uprawniony do kontroli spetnienia przez wykonawce wymagan dotyczacych
zatrudnienia wskazanych oséb;
* na zadanie zamawiajagcego wykonawca zobowiagzany byt w terminie 5 dni roboczych
udokumentowac fakt zatrudnienia wskazanych oséb;
= zamawiajacy posiadat prawo do prowadzenia kontroli liczby os6b zatrudnionych na podstawie
umowsy o prace (kontrola miata polegac na weryfikacji dostarczonych przez wykonawce
dokumentow sktadanych przez niego do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, potwierdzajacych
liczbe 0séb zgtoszonych do ubezpieczenia spotecznego).

75 Dotyczy gmin: Warszawa, Gdansk.
76 Dotyczy gmin: Brzeziny, £6dz, Ozaréw Mazowiecki, Gdansk, Starogard Gdanski, Rzeszéw, Strzyzéw.
77 Dotyczy gmin: Brzeziny, Warszawa, Gdansk, Starogard Gdanski.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W pozostatych czterech’ gminach, nie zawarto postanowien uprawniajgcych zamawiajacego
do kontroli spetniania przez wykonawcédw wymagan dotyczacych klauzul spotecznych, co byto
niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. c ustawy Pzp.

Zdaniem NIK, niezastrzezenie w umowach uprawnien zamawiajacego do kontroli skutecznego
egzekwowania realizacji klauzul spotecznych zwieksza ryzyko niespetnienia przez wykonawcéw
zamoéwienia warunkéw uprawniajacych do realizacji tego zamoéwienia i braku mozliwosci reakgcji
zamawiajacego na to ryzyko.

NIK nie podzielita stanowiska kierownikéw jednostek j.s.t w Ozarowie Mazowieckim i w Rzeszowie,
ktorzy uzasadniali odstapienie od okreslania w umowach uprawnien zamawiajacego do kontroli
spetniania przez wykonawcéw wymagan w zakresie zastosowanej klauzuli spotecznej brakiem
mozliwosci praktycznego sprawowania tej kontroli, z uwagi na przepisy dotyczace ochrony
danych osobowych. Zamawiajacy, w zakresie opisu sposobu dokumentowania spetnienia
warunkéw umowy, ograniczony jest przepisami prawa, w tym ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych’. Na gruncie tej ustawy, zdaniem NIK mozliwe jest jednak
zadanie przedstawienia przez wykonawcéw dokumentéw potwierdzajacych spetnienie przez
zamawiajacego klauzul spotecznych takich jak np. zanonimizowane umowy o prace (pozbawione
danych osobowych pracownikéw), oswiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu
na podstawie umowy o prace os6b wykonujacych te czynnosci, dokumentéw potwierdzajacych
optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na podstawie
umow o prace (wraz z informacja o liczbie odprowadzanych sktadek), zaswiadczenie wtasciwego
oddziatu ZUS lub zanonimizowane dowody potwierdzajgce zgtoszenie pracownika przez
pracodawce do ubezpieczen.

Ustalenia kontroli przeprowadzonych w siedmiu podmiotach, ktére wygraty przetarg i zawarty
umowy z objetymi kontrolg gminami wykazaty, ze podmioty te prawidtowo realizowaty obowiazki
wynikajgce z zastosowania w umowach klauzul spotecznych.

3.3.2.4. Dobre praktyki

Dobre praktyki

W trakcie kontroli w Urzedzie Miasta Brzeziny zidentyfikowano dobrg praktyke polegajaca
na odpowiednim przygotowaniu zamawiajacego do racjonalnego i skutecznego stosowania
klauzul spotecznych, poprzez m.in. okreslenie spodziewanych skutkéw spotecznych, rozpoznanie
rynku potencjalnych wykonawcow. Okreslony cel stosowania klauzul, jako wsparcie oséb
wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem, dotyczacy gtéwnie oséb niepetnosprawnych
wynikat z analizy racjonalnosci zastosowania klauzul dokonanej przy wspétudziale Powiatowego
Urzedu Pracy w Brzezinach. Analiza ta wykazata ze sposréd osob wykluczonych z rynku pracy,
to wiasnie osoby niepetnosprawne wykazujg najwieksze zainteresowanie podjeciem pracy.

Urzad m.st. Warszawy, w ramach projektu pn.,Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej

w subregionie warszawskim”®’, w wybranych kategoriach zaméwier publicznych przeprowadzit

analizy dotyczace m.in potencjalnych kategorii zaméwien publicznych, w ramach ktérych

78 Dotyczy gmin: £édz, Ozaréw Mazowiecki, Rzeszéw, Strzyzow.
79 Dz.U.z2016r. poz. 922.

80 Realizowanego w latach 2012-2015, w ramach ktérego zostat wdrozony obowigzek stosowania klauzul spotecznych
dla wybranych jednostek/komorek m.st. Warszawy.
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mozliwe byto wprowadzenie obowiagzku stosowania klauzul spotecznych, uwzgledniajac przy
tym zamowienia podprogowe. Dyrektor Biura Pomocy i Projektow Spotecznych poinformowat,
ze: Analizy zostaty przygotowane przy udziale ,,grupy roboczej’; ktérej celem byto wypracowanie
procedury zlecania ustug przez Miasto podmiotom ekonomii spotecznej przy wykorzystaniu
klauzul spotecznych. FISE - Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (partner w projekcie)
przeprowadzit analize podmiotéw ekonomii spotecznej — potencjalnych dostawcow produktow
i ustug dla m.st. Warszawy m.in. pod kgtem oferowanych ustug i dostaw oraz zatrudnionych
0s6b niepetnosprawnych. Biuro Pomocy i Projektow Spotecznych rozestato réwniez do ok. 4 000
przedsiebiorstw spotecznych i organizacji pozarzgdowych ankiete dot. zainteresowania organizacji
pozarzqdowych udziatem w zamdwieniach realizowanych przez m.st. Warszawe z wykorzystaniem
klauzul spotecznych.

W gminie Strzyzéw, stosowanie klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych zostato
zidentyfikowane i okreslone w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Strzyzéw,
jako instrumentu polityki spoteczne;.

W Urzedzie Miasta todzi, w 2015 r. Prezydent Miasta przekazata dyrektorom komérek
organizacyjnych Urzedu pismo, w ktérym wskazano na korzysci wynikajace ze stosowania klauzul
spotecznych w procesie udzielania zamoéwien publicznych, zachecajac jednoczesdnie do ich
stosowania. Ponadto w 2016 r., Prezydent Miasta wprowadzita zarzadzenie w sprawie udzielania
zamoéwien publicznych z zastosowaniem klauzul spotecznych i srodowiskowych.

3.3.3. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych udzielanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego

Zastosowanie aspektow i klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych ma za zadanie
wspieranie realizacji celow spotecznych (polityk spotecznych), tj. m.in. integracji oséb
majacych problemy spoteczno-zawodowe i umozliwienie im funkcjonowania na rynku
pracy. Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza jako pozytywny efekt dziatarh oSmiu objetych kontrolg
gmin w zakresie stosowania klauzul spotecznych, zatrudnienie przy realizacji zaméwien 39 oséb
z orzeczeniem niepetnosprawnosci, dziewieciu oséb bezrobotnych oraz pracy przy realizacji tych
zamoéwien 169% oséb na podstawie umowy o prace. Ponadto w dwéch gminach® umozliwiono
w siedmiu zamoéwieniach realizacje kontraktu przedsiebiorcom zatrudniajagcym powyzej 50%
pracownikow niepetnosprawnych.

Kontrola przeprowadzona w siedmiu podmiotach, ktére wygraty przetarg i zawarty umowy
z objetymi kontrola gminami wykazata, ze zaktadane w badanych umowach efekty stosowania
klauzul spotecznych zostaty osiaggniete.

Stwierdzono, ze w zadnej z osmiu objetych kontrola gmin nie dokonywano ani ocen spotecznych
skutkéw zastosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach ani analiz kosztéw i korzysci.
Odstapienie od dokonywania tego rodzaju podsumowan uzasadniano m.in. brakiem wymagan
prawnych w tym zakresie. Zdaniem NIK, po zakonczeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w ktérym zastosowano klauzule spoteczne i po jego zrealizowaniu, dobrg praktyka
powinno stac sie przeprowadzenie analizy kosztéw i korzysci wynikajacych z zastosowania

81 Dane nie obejmuja liczby 0s6b (zatrudnionych na podstawie umowy o prace) realizujgcych umowe na rzecz Urzedu Miasta
Rzeszowa, Gdanska i Starogardu Gdanskiego.

82 Dotyczy gmin: Brzeziny i Strzyzow.
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wspomnianych rozwigzan. Odnotowanie trudnosci i dodatkowych naktadéw, w przypadku
gdy zamawiajacy musiat takie ponies¢ realizujgc spoteczne zamdwienia publiczne i poréwnanie ich
ze stopniem realizacji zaktadanego celu, pozwoli zdaniem NIK wypracowa¢ odpowiednie podejscie
do kwestii aspektow i klauzul spotecznych przy udzielaniu kolejnych zaméwien publicznych.

W trakcie kontroli NIK przeprowadzanej u wykonawcéw realizujgcych zamoéwienia publiczne
uwzgledniajace klauzule spoteczne zebrano ich opinie i doswiadczenia zwigzane z realizacja tych
umoéw, i tak wykonawcy informowali, ze:

zastosowanie tego instrumentu nie miato wptywu na ceny jednostkowe, jak i na wartos¢ catego
zamowienia, nie zatrudniano pracownikéw pod katem realizacji umow zawartych z poszczegolnymi
klientami, a zakonczenie kontraktéw nie pocigga za sobg decyzji personalnych w stosunku
do konkretnych oséb uczestniczacych w ich realizacji (Poczta Polska S.A);

stosowanie klauzul spotecznych przyczynia sie m.in. do powrotu oséb wykluczonych na rynek
pracy, zwieksza szanse na rozwéj zawodowy pracownikéw niepetnosprawnych oraz wptywa
pozytywnie na Swiadomos¢ spoteczenstwa. Zamowienia publiczne, w ktérych stosuje sie klauzule
spoteczne, nie zwiekszajg kosztdw realizacji zamdwienia. Istnieje szereg instytucji, ktére wspierajg
pracownikéw niepetnosprawnych oraz pracodawcéw oséb niepetnosprawnych, jak PFRON®,
ktory rekompensuje pracodawcy w czesci koszty zwigzane z zatrudnieniem oséb
niepetnosprawnych, co wptywa na obnizenie ceny zaméwienia (GLOBALeko Przemystaw Koztowski);
korzyscig z zastosowania aspektu spotecznego jest kontynuowanie zatrudnienia pracownika,
przyjetego w zwigzku z realizacjg umowy, pomimo ze umowa zostata zakoriczona (DENDROBUD
Sp.zo0.0.);

brak jest jakichkolwiek korzysci z zastosowania klauzul w zaméwieniach publicznych,
gdyz od poczatku istnienia firma zatrudnia prawie wszystkich pracownikdéw na podstawie umowy
o prace (INSBUD Stanistaw Bystrzycki).

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona w 29 jednostkach (tj. w KPRM, GUS, UZP, czterech ministerstwach,
osmiu jednostkach samorzadu terytorialnego oraz czternastu podmiotach, ktére zobowigzaty sie
do zastosowania danej klauzuli spotecznej w udzielonym im zamdéwieniu publicznym) przez trzy
jednostki organizacyjne NIK (Departament Administracji Publicznej oraz Delegatury NIK w Gdansku
i Rzeszowie). Kontrole koordynowat Departament Administracji Publicznej.

Wyboru jednostek do kontroli dokonano w sposéb celowy na podstawie analizy danych uzyskanych
z UZP, dotyczacych zamoéwien publicznych uwzgledniajacych klauzule spoteczne w poszczegdinychjs.t.,
realizowanych w okresie objetym kontrola oraz na podstawie informacji uzyskanych w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, od jednostek administracji rzadowej i wybranych jednostek
samorzadu terytorialnego, odnosnie skali stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli
Do kierownikéw skontrolowanych jednostek NIK skierowata tacznie 30 wystgpien® pokontrolnych.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 21 wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych
przede wszystkim wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci.

Whnioski pokontrolne skierowane do KPRM dotyczyty:

= uzupetnienia procedur wewnetrznych w zakresie udzielania zamoéwien publicznych w KPRM
o postanowienia dotyczace stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach do ktérych stosuje
sie ustawe Pzp, w zamowieniach do ktérych nie ma ona zastosowania oraz zlecanych, w ktérych
KPRM jest zamawiajacym;

= zapewnienia prawidtowosci danych prezentowanych w sprawozdaniach sktadanych przez KPRM;

= dokonania korekty zaréwno Informacji o stosowaniu klauzul spotecznych w 2015 r. w KPRM,
jak i Rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach w roku 2015, a takze wktadu KPRM
do Raportu z realizacji Krajowego Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania za 2015 .

Whniosek pokontrolny skierowany do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczyt okreslania
we wzorach umow stanowigcych zatagczniki do SIWZ, a w konsekwencji w umowach podpisywanych
przez Ministerstwo, uprawnien do kontroli spetniania przez wykonawcéw wymagan dotyczacych
klauzul spotecznych przez caty okres obowigzywania umowy.

Minister RPiPS, w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowat, ze Ministerstwo dotozy
wszelkich staran, aby we wszystkich wzorach uméw stanowiacych zataczniki do SIWZ, znalazty sie
postanowienia gwarantujgce uprawnienia do kontroli spetniania przez wykonawcéw wymagan
dotyczacych tych klauzul przez caty okres obowigzywania umow.

Whioski pokontrolne skierowane do Ministra Srodowiska dotyczyty:

= analizowania mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych na etapie
sporzadzania planu zamoéwien publicznych;

= opracowywania SIWZ, w ktérych przewiduje sie zastosowanie klauzul spotecznych, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w ustawie Pzp;

= egzekwowania realizacji postanowien uméw dotyczacych klauzul spotecznych przez wykonawcow;

84 Do Poczty Polskiej S.A. wystosowano dwa wystapienia pokontrolne, z uwagi na kontrole przeprowadzone przez Delegatury
NIK w Gdansku i Rzeszowie.
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= przekazania do Prezesa UZP korekty Informacji o stosowaniu klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych w 2015 r;

= okreslenie informacji jakie majg sie znalez¢ w sprawozdaniu kwartalnym o zamdéwieniach
publicznych sktadanym przez komorki organizacyjne do Wydziatu Zamoéwien Publicznych BDG.

Minister poinformowat w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, ze podjeto dziatania, ktére maja

stuzy¢ zwiekszeniu liczby postepowan uwzgledniajgcych klauzule spoteczne oraz zapewnieniu

wiasciwej realizacji uméw w tym zakresie.

Whniosek pokontrolny skierowany do Ministra Finanséw dotyczyt przekazania do Prezesa UZP
korekty Informacji o stosowaniu klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych w 2015 r.
Minister Rozwoju i Finanséw, w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowat, ze przekazat
Prezesowi UZP dane korygujace pierwotng informacje.

Whnioski pokontrolne skierowane do Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczyty:

= wzmocnienia przez Dyrektor Generalng i dyrektoréw komérek organizacyjnych nadzoru
nad realizacja przez wykonawcéw postanowien dotyczacych klauzul spotecznych;

» opracowywania SIWZ, w ktérych przewiduje sie zastosowanie klauzul spotecznych, zgodnie
z wymogami okreslonymi w Pzp;

* wyegzekwowania od wykonawcow kar umownych naliczonych z tytutu niezrealizowania
postanowien umoéw dotyczacych klauzul spotecznych.

Prezes GUS, w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, poinformowat o podjetych i planowanych

dziataniach majacych na celu unikniecie w przysztosci wystapienia nieprawidtowosci m.in. poprzez

wzmocnienie kontroli w tym zakresie oraz wdrozenie procedur wewnetrznych.

Whnioski pokontrolne skierowane do kierownikow js.t. dotyczyty:

= podawania w ogtoszeniach dotyczacych zamoéwien publicznych informacji o zastosowanej klauzuli
spotfecznej,

» przygotowania i realizacji zaméwien publicznych, w ktorych stosowane sg klauzule spoteczne
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ustawie Pzp.

Z ogdlnej liczby 21 wnioskéw pokontrolnych, adresaci wystapien pokontrolnych poinformowali®
o zrealizowaniu sze$ciu wnioskéw oraz podjeciu dziatan na rzecz realizacji jedenastu wnioskéw.
Nie podjeto dotychczas realizacji czterech pozostatych wnioskow.

Do wystapien pokontrolnych kierownicy pieciu kontrolowanych jednostek wniesli zastrzezenia.

Zastrzezenia zgtoszone przez Minister—-Cztonek Rady Ministrow Panig Beate Kempa odnosity
sie m.in. do oceny i wnioskéw pokontrolnych dotyczacych nieprawidtowosci polegajacych na:
niedokonywaniu oceny mozliwosci rozszerzenia zastosowania klauzul spotecznych w zaleznosci
od wielkos$ci zamowienia, co prowadzito do ograniczenia skali ich stosowania; podaniu w Informacji,
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach w roku 2015 oraz we wktadzie KPRM
do Raportu KPDRT za 2015 r. liczb i warto$ci zamoéwien publicznych niezgodnych ze stanem
faktycznym; nieprzeprowadzeniu w siedmiu przypadkach analiz mozliwosci zastosowania klauzuli
spotecznej.

Kolegium NIK uchwata Nr 56/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r. uwzgledniato w catosci zastrzezenie
do oceny ogdlnej, w ktérej stwierdzono, ze nieprawidtowoscig byto niedokonywanie oceny
mozliwosci rozszerzenia zastosowania klauzul spotecznych w zaleznosci od wielkosci zaméwienia,

85 Wedtug stanu na 28 lutego 2017 r.
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co prowadzito do ograniczenia skali stosowania tych klauzul oraz zastrzezenie do nieprawidtowosci
polegajacej na tym, ze w przypadku trzech postepowan, w ktorych zastosowano klauzule spoteczna,
zatrudniono osoby na okres krétszy niz okres realizacji zamoéwienia. Kolegium NIK w czesci
uwzglednito zastrzezenie dotyczace opisu nieprawidtowosci polegajacej na nieprzeprowadzeniu
w siedmiu przypadkach analiz mozliwosci zastosowania klauzuli spotecznej oraz oddalito
zastrzezenia w pozostatym zakresie.

W zwigzku z powyzszym dokonane zostaty stosowne zmiany w tresci wystapienia pokontrolnego,
w tym skreslony zostat jeden wniosek pokontrolny.

Zastrzezenie zgtoszone przez Ministra Finanséw odnosito sie do sformutowania dotyczacego kwestii
zwracania sie wnioskodawcow, po uniewaznieniu postepowania o zwrot kosztéw uczestnictwa oraz
stwierdzenia, ze Ministerstwo, w przypadku uniewaznienia postepowania nie zwracato sie do UZP
z prosba o pomoc przy przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania.

Kolegium NIK uchwata Nr 51/2016 z dnia 9 listopada 2016 r. uwzglednito w catosci zastrzezenie.
W zwigzku z powyzszym dokonane zostaty stosowne zmiany w tresci wystgpienia pokontrolnego.

Zastrzezenia wniesione przez Prezydenta Miasta todzi odnosity sie m.in. do oceny i wnioskow
pokontrolnych dotyczacych nieprawidtowosci polegajacych na: a) nieokresleniu w opisie
przedmiotu zamoéwienia w SIWZ siedmiu postepowan wymagan zwigzanych z realizacja
zamoéwienia z zastosowaniem klauzul, tj. uprawnien zamawiajacego w zakresie kontroli
spetnienia przez wykonawce wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp oraz
rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji tych zaméwien; b) braku w umowach postanowien
uprawniajacych zamawiajgcego do kontroli spetniania przez wykonawcéw wymagan dotyczacych
klauzul spotecznych, co byto niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. ¢; ¢) braku w ogtoszeniach
0 zamowieniu publicznym informacji o zastosowaniu przez zamawiajacego klauzuli spoteczne;j.
Komisja Rozstrzygajgca w NIK w uchwale z dnia 28 pazdziernika 2016 r. oddalita zastrzezenia a)
i b) w catosci, uwzglednita zastrzezenie c. W zwigzku z powyzszym dokonane zostaty stosowne
zmiany w tresci wystgpienia pokontrolnego.

Zastrzezenia wniesione przez Prezydenta Miasta Rzeszéw dotyczyty m.in. ustalonej
nieprawidtowosci dotyczacej nieokreslenia w umowie (a takze w jej projekcie) uprawnien
zamawiajgcego do kontroli spetnienia przez Wykonawce wymagan w zakresie zastosowanej klauzuli
spotecznej, co byto niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. c ustawy Pzp. Komisja Rozstrzygajaca w NIK
w uchwale z dnia 28 pazdziernika 2016 r. oddalita zastrzezenie w catosci. Uwzglednita natomiast
zastrzezenie dotyczace informacji zawartej w opisie stanu faktycznego odnoszacej sie do wartosci
udziatu procentowego o0séb zatrudnionych na umowe o prace. W zwigzku z powyzszym dokonana
zostata stosowna zmiana w tresci wystgpienia pokontrolnego.

Zastrzezenia wniesione przez Prezesa Przedsiebiorstwa Ustugowego S.0.S. BARWIT odnosity sie
m.in. do ocen, uwag i wnioskéw pokontrolnych dotyczacych nieprawidtowosci polegajace;j
na nieprawidtowym realizowaniu obowigzkéw w zakresie stosowania klauzuli spoteczne;j
oraz nierzetelnym wypetnianiu postanowien badanych przez NIK uméw. Komisja Rozstrzygajaca
w NIK w uchwale z dnia 16 listopada 2016 r. uwzglednita w czes$ci zastrzezenie dotyczace
sformutowania oceny, iz wykonawca ,Nierzetelnie wypetniat postanowienia dwdéch zbadanych
umow”. Komisja oddalita zastrzezenia w pozostatym zakresie.
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Finansowe rezultaty kontroli

W wyniku kontroli ujawniono nieprawidtowosci o skutkach finansowych w tacznej wysokosci
222 250,30 zt, stanowigce naliczone przez zamawiajgcego kary umowne, z ktérych na dzien
27 pazdziernika 2016 r. wyegzekwowano 103 459,20 zt.



EZALACZNIK NR 1

Charakterystyka stanu prawnego®

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w art. 44 ust. 3 pkt 1 naktada na jednostki
sektora finanséw publicznych obowigzek dokonywania wydatkéw publicznych w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,

b) optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

Art. 44 ust. 4 ufp zobowigzuje jednostki sektora finanséw publicznych do zawierania uméw, ktérych
przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach
o zaméwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Zatozenia okreslone
w systemie zamowien publicznych maja na celu zapobiegac naduzyciom, racjonalizowa¢ wydatki,
ogranicza¢ dowolnos¢ i arbitralnos¢ w wyborze oferentéw. Gwarantem realizacji powyzszych
zatozen sg podstawowe zasady, na ktérych oparte zostato prawo zamdwien publicznych m.in.:
zasada powszechnosci, jawnosci, uczciwej konkurencji, rownego traktowania podmiotow
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia oraz zachowania formy pisemne;j.

Mozliwos¢ stosowania klauzul spotecznych znajduje umocowanie w przepisach unijnych. Zgodnie
z art. 26 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi®®,
instytucje zamawiajace moga okresli¢ warunki szczegdlne zwigzane z realizacjg zamodwienia,
pod warunkiem ze sg one zgodne z przepisami prawnymi Wspélnoty oraz zostaty wskazane
w ogtoszeniu o zamowieniu lub specyfikacjach. Warunki rzadzace realizacjg zamdwienia moga,
w szczegdlnosci, dotyczy¢ wzgledoéw spotecznych i sSrodowiskowych.

Nowa Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE®’, znacznie rozszerza mozliwosci zastosowania dotychczas istniejgcych
rozwigzan dotyczacych aspektédw spotecznych oraz wprowadza nowe instrumenty pozwalajgce
promowac poprzez zamowienia publiczne wiaczenie spoteczne.

W motywie 36 preambuty dyrektywa 2014/24/UE potwierdza wskazane poprzednio w dyrektywie
2004/18/WE powody umozliwienia panstwom cztonkowskim wspierania w ramach zaméwien
publicznych podmiotéw prowadzacych integracje oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
poprzez aktywny udziat tych oséb w rynku pracy. Zgodnie z brzmieniem tego motywu ,,Zatrudnienie
i praca stanowig kluczowe elementy gwarantujace wszystkim réwne szanse i przyczyniajace sie
do integracji spoteczenstwa. W zwigzku z tym zaktady pracy chronionej moga odgrywac istotna
role. To samo dotyczy innych form spotecznej dziatalnosci gospodarczej majacych gtéwnie
na celu wspieranie spotecznej i zawodowej integracji lub reintegracji oséb niepetnosprawnych
i znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, takich jak bezrobotni, cztonkowie znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji mniejszosci lub grup w inny sposéb spotecznie marginalizowanych.
Takie zaktady lub podmioty gospodarcze moga nie by¢ jednak w stanie uzyska¢ zamowien
w zwyktych warunkach konkurencji. W zwiazku z tym wtasciwe jest, by panstwa cztonkowskie

86 Stan prawny, ze wzgledu na okres objety kontrola, zostat przedstawiony w wersji sprzed nowelizacji ustawy Pzp,
ktéra weszta w zycie 28 lipca 2016 r.

87 Dz.U.z2016r. poz. 1870.
88 Dz.U.L 134 230.04.2004, s. 114, ze zm.
89 Dz.U.UEL94z28.03.2014, s. 65, ze zm.
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mogty zastrzega¢, ze prawo do udziatu w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych
lub pewnych ich czesciach maja jedynie takie zaktady lub podmioty gospodarcze, badz tez zastrzegac
realizacje zaméwien dla programoéw zatrudnienia chronionego.” W dyrektywie 2014/24/UE wprost
stwierdza sie, ze zastrzezenie zamdwienia moze dotyczyc¢ jednej lub kilku czesci w przypadku,
gdy przedmiot zamédwienia daje sie podzieli¢ na czesci.
Idea wyrazona w motywie 36 preambuty dyrektywy 2014/24/UE znajduje normatywne
odzwierciedlenie w brzmieniu artykutu 20 wskazanej dyrektywy, zgodnie z ktérym ,,Paistwa
cztonkowskie moga zastrzec prawo udziatu w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego dla zaktadéw pracy chronionej oraz wykonawcow, ktorych gtownym celem jest
spoteczna i zawodowa integracja oséb niepetnosprawnych lub oséb defaworyzowanych,
lub moga przewidzie¢ mozliwos¢ realizacji takich zamoéwien w ramach programéw zatrudnienia
chronionego, pod warunkiem ze co najmniej 30 % osob zatrudnionych przez te zaktady, przez tych
wykonawcow lub w ramach tych programéw stanowig pracownicy niepetnosprawni lub pracownicy
defaworyzowani”.
Mozliwos¢ stosowania klauzul spotecznych w polskim prawodawstwie znajduje odzwierciedlenie
w przepisach ustawy Pzp:
1. Art. 22 ust. 2 — przepis ten umozliwia zamawiajagcemu zastrzezenie w ogtoszeniu 0 zamowieniu,
ze o udzielenie zamoéwienia moga ubiegad sie wytacznie wykonawcy, u ktérych ponad
50 % zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych lub wtasciwych
przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego;
2. Art. 29 ust. 4 pkt 1 - przepis ten umozliwia zamawiajgcemu zawarcie w opisie przedmiotu
zamodwienia wymagan zwigzanych z realizacjg zamoéwienia, dotyczacych zatrudnienia oséb
bezrobotnych lub mtodocianych w celu przygotowania zawodowego, o ktérych mowa w przepisach
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; niepetnosprawnych, o ktérych mowa
w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
oraz innych, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym lub we wtasciwych przepisach
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego obszaru gospodarczego. Zgodnie
z art. 29 ust. 4 pkt 2 i 3 zamawiajgcy mogt okresli¢ w opisie przedmiotu zamdéwienia wymagania
zwigzane z realizacja przedmiotu zamowienia, dotyczace: utworzenia funduszu szkoleniowego,
W rozumieniu przepisOw ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ktérym
wpftaty pracodawcédw stanowié miaty co najmniej czterokrotnos¢ najnizszej wptaty okreslonej
w tych przepisach; zwiekszenia wptat pracodawcéw na rzecz funduszu szkoleniowego. Z dniem
27 maja 2014 r,, na mocy art. 1 pkt 58 ustawy z dnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw®, zostaty uchylone art. 67-69
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®', stanowigce
podstawe tworzenia funduszu szkoleniowego. Tym samym od tej daty brak jest podstawy
prawnej umozliwiajacej zamieszczanie w opisie przedmiotu zamdwienia wymagan zwigzanych
z funduszem szkoleniowym. Z dniem 19 pazdziernika 2014 r, na podstawie art. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych, do art. 29 ust. 4 Pzp
zostat dodany pkt 4. Na podstawie tego przepisu zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu

90 Dz.U.z2014r. poz. 598, ze zm.
91 Dz.U.z2016r. poz. 645, ze zm.
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zamowienia wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia dotyczace zatrudnienia na podstawie
umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujacych czynnosci w trakcie
realizacji zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem
lub charakterem tych czynnosci;

3. Art.90 ust. 1 pkt. 1 — okresla mozliwy zakres informacji dotyczacych elementéw oferty majacych
wptyw na wysokos¢ ceny, o jakie zamawiajgcy moze sie zwréci¢ do wykonawcy, jezeli cena oferty
wydaje sie razaco niska w stosunku do przedmiotu zaméwienia i budzi watpliwosci zamawiajgcego
co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi
przez zamawiajacego lub wynikajagcymi z odrebnych przepisow. Wyjasnienia, o jakie zwraca sie
zamawiajgcy moga dotyczy¢ miedzy innymi wysokosci kosztéw pracy, ktérych wartos¢ przyjeta
do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego
na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace’;

4. Art.91 ust. 1T — w przepisie tym wskazano, ze zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza
na podstawie kryteriéw oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
Kryteriami oceny ofert sg cena albo cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamowienia,
wsrdéd ktérych moga znalez¢ sie aspekty spoteczne.

Ponadto przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy Pzp®* przewiduja,
ze dla potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia
wykonawcy, zamawiajacy moze zadac¢ m.in. oswiadczenia wykonawcy, iz ponad 50% oséb
zatrudnianych przez niego stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych lub w rozumieniu wtasciwych
przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego
— jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania w tych panstwach.

W celu zwiekszenia zastosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych udzielanych
przez administracje rzgdowa, w lipcu 2015 r., Rada Ministréw wydata Zalecenia w sprawie
stosowania przez administracje rzgqdowq klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych,
w ktérych zobowigzano instytucje rzgdowe do wzmocnienia dziatan na rzecz upowszechniania
stosowania tych klauzul. W dokumencie tym wskazano szereg zalecen, informujac w szczegdlnosci, ze:
1. kierownicy jednostek administracji rzadowej majg obowigzek analizowania mozliwosci zastosowania
klauzul spotecznych we wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego (takze
w zamoéwieniach, do ktérych nie stosuje sie ustawy Pzp) oraz dokonywac obowigzkowej oceny
na etapie planowania, ktére zzamdwiert moga by¢ udzielone z zastosowaniem klauzul spotecznych;
2. audyt wewnetrzny i kontrola instytucjonalna powinny odgrywac aktywna role w stosowaniu
zamowien publicznych zawierajacych klauzule spoteczne, poprzez systematyczng ocene systemu
zamowien;
3. kierownicy jednostek administracji rzadowej majg zapewnic¢, aby umowy w sprawach zamoéwien
publicznych, zawarte z zastosowaniem klauzul spotecznych, zawieraty postanowienia uprawniajace
zamawiajacego do skutecznego egzekwowania realizacji klauzul spotecznych;

92 Dz.U.z 2015 r. poz. 2008, ze zm.
93 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢

zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. poz. 231) uchylone z dniem
28 lipca 2016 .
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4. w procesie przygotowywania i prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
nalezy wykorzystywac podrecznik Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych, wydany
przez UZP;

5. Prezes UZP:

a) prowadzi monitoring realizacji zalecen na podstawie corocznych informacji przygotowywanych
przez jednostki administracji rzadowej, a jego wyniki, w tym propozycje zmian legislacyjnych
przedstawia Szefowi KPRM,;

b) prowadzi dziatania na rzecz zintensyfikowania promogji stosowania klauzul spotecznych, w tym
dokonuje aktualizacji podrecznika ,Aspekty spoteczne w zamodwieniach publicznych” oraz
prowadzi szkolenia dotyczace stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych;

¢) upowszechnia dobre praktyki i wspiera jednostki administracji rzadowej w prawidtowym
stosowaniu uregulowan prawnych dotyczacych stosowania klauzul spotecznych
w zamoéwieniach publicznych.

Jako koordynatora wykonania powyzszych zaleceh wskazano Szefa KPRM we wspétpracy

z Prezesem UZP, Szefem Stuzby Cywilnej oraz Petnomocnikiem Rzadu do Spraw Réwnego

Traktowania. Ministra Finanséw zobowigzano do zlecenia w 2016 r. przeprowadzenia audytu

wewnetrznego w zakresie stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach oraz przedstawienia

Radzie Ministréw jego wynikéw. Szefa KPRM zobowigzano, w terminie do 30 czerwca kazdego roku,

do przedstawienia Radzie Ministréw podsumowania i wnioskéw wynikajacych z realizacji zalecen

zawartych w Zaleceniach RM.

Wypetniajac postanowienia Zalecen RM, Szef KPRM wraz z pismem z dnia 22 wrze$nia 2015 r.,
przekazat kierownikom jednostek administracji rzagdowej, zalecenie dotyczace przygotowywania
i przekazywania Prezesowi UZP informacji o stosowaniu klauzul spotecznych przy udzielaniu
zamoéwien publicznych okreslajac zakres podmiotowy i przedmiotowy informacji oraz terminy.
Informacje te, zgodnie z okreslonym formularzem, zobowigzano przekazywa¢ Prezesowi UZP
w terminie do 1 marca kazdego roku, wskazujac jednoczesnie, iz pierwsza informacja powinna
by¢ przekazana za rok 2015 do dnia 1 marca 2016 r. Natomiast Prezesa UZP zobowigzano
do przedstawienia Szefowi KPRM wynikéw monitoringu realizacji zalecen oraz propozycji
usprawnien i zmian, w tym legislacyjnych, w terminie do dnia 30 maja kazdego roku.

W dokumencie pn. Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréownowazonych zamowien publicznych
na lata 2013-2016, wskazano dwa cele ogdlne, tj.:

1. osiggniecie 10% poziomu spotecznych zaméwien publicznych na szczeblu krajowym (mierzonego
w oparciu o metodologie UZP);
2. wsparcie realizacji celdw polityki spotecznej z wykorzystaniem zamowien publicznych.

Jako cele szczegotowe wskazano:

1. wazrost sSwiadomosci w zakresie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych mierzony
liczba nowo przeszkolonych przedstawicieli instytucji zamawiajacych oraz przedstawicieli instytucji
kontrolnych (w tym RIO, SKO, NIK) aktywnie uczestniczacych w dedykowanych wydarzeniach UZP
(nowa 600 osobowa grupa beneficjentéw kierunkowych szkolen i konferencji UZP);

2. 20% wzrost uzytkownikéw poszczegdlnych sekgji w zaktadce ,Spoteczne zamdwienia publiczne”
na stronie internetowej UZP.
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Do realizacji celéw spotecznych zamowien publicznych okreslonych w KPD przewidziano

nastepujace narzedzia:

» szkolenia i konferencje adresowane do zamawiajacych/przedstawicieli instytucji kontrolnych
popularyzujace tematyke spoteczng wptywajaca na zamowienia publiczne;

» popularyzacje istniejacych publikacji, materiatéw informacyjnych oraz analiz dotyczacych
uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamdwieniach publicznych;

» utrzymanie i aktualizacja zaktadki na stronie UZP pos$wieconej spotecznym zamdwieniom
publicznym (www.uzp.gov.pl);

» sporzadzanie opracowan zawierajacych przyktady skutecznego wykorzystania aspektow
spotecznych w postepowaniach przetargowych organizowanych przez polskich zamawiajacych;

» prowadzenie analizy rozwigzan prawnych przewidzianych w nowych dyrektywach w sprawie
zamoéwien publicznych pod katem ich implementacji do prawa krajowego;

» opracowanie podrecznika nt. rozwigzan prawnych wprowadzonych nowych unijnymi dyrektywami
w zakresie spotecznych zamowien publicznych.

Dla monitorowania zmian w zakresie spotecznych zamoéwien publicznych przyjeto nastepujace

wskazniki:

1. udziatilosciowy i wartosciowy zamdwien uwzgledniajgcych aspekty spoteczne wedtug metodologii
zaproponowanej w badaniu przeprowadzonym przez UZP,

2. udziatilosciowy zamowien zastrzezonych w ogolnej liczbie zamowien opublikowanych w BIP,

3. liczba oséb uczestniczacych w szkoleniach i konferencjach bezposrednio i posrednio zwigzanych
ze spotecznymi zamdwieniami publicznymi,

4. liczba odwiedzin w poszczegdlnych sekcjach zaktadki ,spoteczne zamoéwienia publiczne” na stronie
www.uzp.gov.pl.

Jako punkt odniesienia do prowadzonych badan wskazano wskazniki na poziomie osiggnietym

na koniec 2012 r. W zestawieniach w ujeciu tabelarycznym przedstawiono przyjete wskazniki,

ich poziom w 2012 r. oraz poziom docelowy w 2016 r. oraz zroédto ich pochodzenia. Przedstawiono

takze harmonogram dziatan, wraz z terminami ich realizacji, wskazaniem instytucji realizujacej

dziatanie, grupe docelowg oraz Zzrédto finansowania.

Z uwagi na czteroletni okres realizacji KPD, Urzad Zamoéwien Publicznych oszacowat wtasne
wydatki na przedmiotowe dziatanie w wysokosci 280 tys. zt brutto. Instytucja odpowiedzialng
za koordynacje zadan realizowanych w ramach KPD zostat UZP. Podano réwniez, iz na potrzeby
monitorowania postepu implementacji zadan wskazanych w dokumencie zostang zorganizowane
cztery, doroczne spotkania nieformalnej grupy roboczej ds. wdrazania zréwnowazonych
zamowien publicznych, w sktad ktorej wejda przedstawiciele resortow i instytucji wskazanych
w ,Harmonogramie dziatan”.

Zgodnie z ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy Prawo zamdéwien publicznych
oraz niektorych innych ustaw znacznie rozszerzono mozliwo$¢ uwzglednienia aspektéw spotecznych
przez zamawiajacego, w tym wprowadzono obowigzek stosowania klauzuli spotecznej dotyczacej
zatrudnienia przez wykonawcdéw na podstawie umowy o prace w zakresie zamdwien na ustugi
i roboty budowlane, o ile realizowane czynnosci polegaja na wykonywaniu pracy w rozumieniu
Kodeksu Pracy.
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Wykaz jednostek objetych kontrolg, adresatéw wystapien pokontrolnych
oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity czynnosci kontrolne

Adresat wystgpienia
pokontrolnego

Jednostka organizacyjna NIK
przeprowadzajaca kontrole

Jednostka objeta kontrolg

1. | Kancelaria Prezesa Rady Ministrow M!n!ste[' — Czlonek Rady Depgrtam_ent Administracji
Ministrow Beata Kempa Publicznej
. . . Minister Finansow Departament Administracji
2. | Ministerstwo Finansow : .
Pawet Szatamacha Publicznej
3 Ministerstwo Rodziny, Pracy Minister RPiPS Departament Administracji
" | i Polityki spotecznej Elzbieta Rafalska Publicznej
Minister Edukacji - ..
4. | Ministerstwo Edukacji Narodowej Narodowej Depgrtam_ent Administracji
Publicznej
Anna Zalewska
5. | Ministerstwo $rodowiska Minister Srodowiska Depgrtament Administracji
Jan Szyszko Publicznej
P . Prezes UZP Departament Administracji
6. | Urzad Zamowien Publicznych Matgorzata Streciwilk Publicznej
. Prezes GUS Dominik Departament Administracji
7 | Gtowny Urzad Statystyczny Rozkrut Publicznej
Prezydent Miasta Departament Administracji
S| Ll . e Hanna Gronkiewicz-Waltz Publicznej
9 Urzad Miejski w Ozarowie Burmistrz Miasta Departament Administracji
" | Mazowieckim Pawet Kanclerz Publicznej
10. | Urzad Miasta todzi Prezydent Miasta Depgrtam_ent Administracji
Hanna Zdanowska Publicznej
11. | Urzad Miasta w Brzezinach Burn‘ystrz Miasta Depgrtament Administracji
Marcin Pluta Publicznej
S A Burmistrz Miasta .
12. | Urzad Miejski w Strzyzowie Mariusz Kawa Delegatura w Rzeszowie
. Prezydent Miasta .
13. | Urzad Miasta Rzeszowa Tadeusz Ferenc Delegatura w Rzeszowie
14. | Urzad Miejski w Gdansku Prezydent MlasFa Delegatura w Gdanisku
Pawet Adamowicz
15. | Urzad Miasta Starogard Gdanski Preyeat M'aSt? Delegatura w Gdansku
Janusz Stankowiak
16. | PWC Polska Spétka z 0.0. Prezes Zarza,du Depz.artam_ent Administracji
Adam Krason Publicznej
. , . Prezes Zarzadu Departament Administracji
17| Sygnity Spotka Akcyjna Jan Maciejewicz Publicznej
18 Jan Bloch Przedsiebiorstwo Jan Bloch Departament Administracji
" | Ustugowo-Handlowe VIVA-AQUA Publicznej
. . Prezes Zarzadu Departament Administracji
19. | Ever Cleaning Spotka z 0.0. Mirostaw Piskorz Publicznej
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Adresat wystapienia Jednostka organizacyjna NIK

Jednostka objeta kontrolg

pokontrolnego przeprowadzajaca kontrole
Prezes Zarzadu . ..
20. | Ever Grupa Spotka z o.0. Matgorzata Waleria Depgrtan"_lent Administracji
Publicznej
Wysocka
Zaktad Remontowo-Budowlany . . . Departament Administracji
21. Ryszard Mierzejewski Ryszard Mierzejewski Publicznej
2 Przedsiebiorstwo Ustugowe Prezes Zarzadu Departament Administracji
" | SOS BARWIT Barbara Jakubczak Publicznej
23. | GLOBALeko Przemystaw Koztowski Przemystaw Koztowski Depz_artam_ent Administracji
Publicznej
. Prezes Zarzadu Departament Administracji
24. | DENDROBUD Spdtka z o.0. Wioletta Filip Publiczne;
25. | INSBUD Stanistaw Bystrzycki Stanistaw Bystrzycki Depgrtam_ent Administracj
Publicznej
Przedsiebiorstwo Robét - ..
26. | Inzynieryjnych INSBUD-BIS Rafat Bystrzycki Departament Administracji
. Publicznej
Rafat Bystrzycki
, Prezes Zarzadu Departament Administracji
27. | ALTIX Spotka z 0. o. Marek Kalbarczyk Publicznej
Delegatura w Gdansku
28. | Poczta Polska S.A. Il;rezes Zarzadu . .
rzemystaw Sypniewski Delegatura w Rzeszowie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Prezes Zarzadu
29. | Komunalnej i Mieszkaniowej arza Delegatura w Rzeszowie
.o Bogdan Zybura
w Strzyzowie
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Wyniki badan gmin i powiatéw na podstawie kwestionariusza

Kwestionariusz dotyczacy stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych zostat
skierowany do wszystkich 2 478 urzedéw gmin, 314 starostw powiatowych oraz 16 urzedéw
marszatkowskich. Wypetniony kwestionariusz zwrécito do NIK 1 687 gmin, tj. 68,1% og6tu gmin,
215 powiatow, tj. 68,5 % ogdtu powiatdw oraz 12 urzeddw marszatkowskich tj. 75%. Badanie
zostato przeprowadzone w okresie od 18 pazdziernika 2016 r. do 10 listopada 2016 r. i obejmowato
okres od 1.01.2013 r. do 30.04.2016 r. Weryfikacja poprawnosci uzyskanych danych, ich zestawienie
oraz graficzne opracowanie zostaty wykonane przez Departament Metodyki Kontroli i Rozwoju
Zawodowego NIK przy udziale Departamentu Administracji Publicznej NIK. Natomiast analize
zebranych danych przeprowadzit Departament Administracji Publicznej NIK

Tabelanr 1
Zwrotnos¢: liczba i odsetek j.s.t., ktére udzielity odpowiedzi na skierowany przez NIK kwestionariusz

W tym w podziale na rodzaj j.s.t.

Wojewodztwo o d;g:vzvli):dzi Zv:;g::;sc wojewodztwo powlaty n an;:-:i:: ch gminy
samorzadowe powiatu

dolnoslaskie 125 64% 1 20 4 100
kujawsko-pomorskie 108 66% 1 15 3 89
lubelskie 163 70% 1 18 3 141
lubuskie 69 73% 1 6 1 61
todzkie 142 71% 0 13 2 127
matopolskie 157 78% 1 14 3 139
mazowieckie 219 62% 1 23 4 191
opolskie 58 70% 1 8 0 49
podkarpackie 101 56% 0 13 3 85
podlaskie 103 77% 0 9 2 92
pomorskie 91 65% 1 11 2 77
Slaskie 135 73% 1 12 14 108
Swietokrzyskie 86 74% 1 10 1 74
warminsko-mazurskie 91 67% 1 11 2 77
wielkopolskie 185 72% 1 22 1 161
zachodniopomorskie 81 61% 0 10 2 69

Ogotem 1914 68% 12 215 47 1640
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Mapa nr 1

Mapa odpowiedzi na kwestionariusz NIK

Wedtug rodzaju JST

D wojewoddztwo samorzagdowe

I powiaty

I miasta na prawach powiatu

I gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Ogdtem
75%—-80%
70%~75%
65%—70%
60%—65%
55%—60%

Skala stosowania aspektow i klauzul spotecznych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w okresie objetym kontrola jest niewielka. Analiza danych uzyskanych z 1914 j.s.t. wykazata,
ze tylko 101 j.s.t. (tj. 5,3% z nich) stosowato w latach 2013-2016 klauzule spoteczne w udzielanych

zamowieniach publicznych, w tym:

= 13 jednostek (tj. 0,7% z 1914 j.s.t, ktore udzielity odpowiedzi) wskazato, ze skorzystato w latach
2013-2016 z zastosowania w zamoéwieniach publicznych klauzuli spotecznej okreslone;j
w art. 22 ust. 2 Pzp, dotyczacej zastrzezenia w zamowieniu, ze o udzielenie zamowienia moga
ubiegac sie wylacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowig
osoby niepetnosprawne. Umowy z tg klauzulg spoteczna stanowity zaledwie 0,2% wszystkich

podpisanych prze te j.s.t. umow w tym okresie oraz 1,1% ich wartosci;

= 88 jednostek (tj. 4,6% z 1914 j.s.t.) wskazato, ze skorzystato w latach 2013-2016 z zastosowania
w zamowieniach publicznych klauzuli spotecznej okreslonej w art. 29 ust. 4 Pzp, dotyczacej wymogu
zatrudnienia przy realizacji zamoéwienia 0séb bezrobotnych, niepetnosprawnych lub na umowe
o prace. Umowy z tymi klauzulami spotecznymi stanowity tylko 1% wszystkich podpisanych przez

te j.s.t. umoéw w tym okresie oraz 20% ich wartosci.
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W zawartych umowach®, w ktérych zastosowano klauzule okreslone w art. 29 ust. 4 Pzp, najczesciej
stawianym wymogiem dla wykonawcéw zamowienia, byto zatrudnienie przez nich do realizacji
zamowienia os6b na podstawie umowy o prace (w 83 umowach), zatrudnienie bezrobotnych
lub mtodocianych w celu przygotowania zawodowego (w 29 umowach) oraz zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych (w 23 umowach).

W efekcie zastosowania przez 88 j.s.t. w umowach klauzul spotecznych przewidzianych
w art. 29 ust. 4 Pzp zatrudniono do realizacji zamoéwien m.in. 211 oséb bezrobotnych lub
miodocianych w celu przygotowania zawodowego, 117 oséb niepetnosprawnych i 20 oséb innych
niz bezrobotne, mtodociane (o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym).

W niewiele wiekszym zakresie j.s.t. stosowaty aspekty spoteczne w zaméwieniach publicznych.
Tylko 119 j.s.t. (6,2%) sposrdd 1914, zastosowato w udzielonych zamdéwieniach publicznych kryteria
oceny ofert, ktére uwzgledniajg kryteria spoteczne. Umowy z aspektami spotecznymi stanowity
0,8% wszystkich podpisanych przez te j.s.t. umoéw w tym okresie oraz 10% ich wartosci.

W okresie objetym kontrola (tj. od 01.01.2013 r. do 30.04.2016 r.) mozna zauwazy¢ niewielki wzrost
zainteresowania oraz stosowania aspektow i klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych
udzielanych przez j.s.t.

Jako przyczyny niestosowania klauzul badz aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych,
najczesciej wskazano obawe przed uniewaznieniem przetargu, a w konsekwencji niezrealizowaniu
przedmiotu zamoéwienia w mozliwie najkrétszym terminie (60,3% j.s.t.), ograniczenia finansowe
zamawiajacego, tj. koniecznos¢ zapewnienia wiekszych srodkéw na realizacje zamoéwienia
(52,7%), posiadanie zbyt matej wiedzy pracownikdédw urzedu o klauzulach i aspektach spotecznych
w zamowieniach publicznych (35,4%) oraz problemy zwigzane z ochrong danych osobowych,
tj. nieudostepnianie przez wykonawce dokumentéw dotyczacych zatrudnionych do realizacji
zamowienia pracownikéw (19%).

94 W niektorych umowach zawarto wiecej niz jedna klauzule spoteczng, stad suma umow, w ktérych zawarto poszczegdlne
klauzule spoteczne przewidziane w art. 29 ust. 4 Pzp jest wieksza od liczby wszystkich umoéw zawierajacych klauzule
spoteczne przewidziane w art. 29 ust. 4 Pzp.



ZALACZNIK NR 4

Wykaz najwazniejszych aktéw prawnych oraz dokumentéw
dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.
2.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524).

Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi (Dz. U. L 134 2 30.04.2004, s. 114, ze zm.).

Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoéwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE L 94 z 28.03.2014,
s.65,ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 2015 r. poz. 2164,
ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym do 27 lipca 2016 .

5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1870).

10.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 168, ze zm.).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw
dokumentoéw, jakich moze zagda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, orazform, w jakich te dokumenty
moga by¢ sktadane (Dz. U. poz. 231) uchylone® z dniem 28 lipca 2016 r.

Uchwata Nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod
nazwa ,Krajowy Program Rozwoju ekonomii Spotecznej” (M.P. poz. 811).

Zalecenia Rady Ministréw z 28 lipca 2015 r. w sprawie stosowania przez administracje rzgdowa
klauzul spotecznych.

Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych na lata 2013-2016.
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Rozporzadzenie to zostato zastapione przez Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. poz. 1126).




. ZALACZNIK NR 5

Wykaz organoéw, ktérym przekazano Informacje o wynikach kontroli

N N =) dm m m m  m o o e
= O 0 ® N O A WN_ O

VW O NSO U WS

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Wicepremier Minister Rozwoju i Finansow
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Minister Srodowiska

Minister Edukacji Narodowe;j

. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych

. Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

. Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

. Senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych
. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci






