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Wprowadzenie

[Klauzule spoteczne to powszechnie uzywane okreslenie rozwigzan, ktére
pozwalajj osigga¢ dodatkowe korzysci spoteczne przy udzielaniu zaméwien
publicznych. Sa to rozwigzania przewidziane w unijnych dyrektywach
dotyczacych zamoéwien publicznych, w polskim Prawie zaméwien publicznych
oraz innych ustawach.

Pierwsze klauzule spoteczne w Polsce pojawity sie 14 lat temu, w 2016
roku katalog tych rozwigzan zostat poszerzony i znalazt sie w nowym Prawie
zamoéwien publicznych obowigzujgcym od 2021 roku. Wielu zamawiajgcych,
zaréwno w administracji rzadowej, jak i samorzagdowej od lat wykorzystuje
klauzule spoteczne, s3 samorzady terytorialne, ktére wprowadzaja wewnetrzne
zalecenia lub nawet obowigzek stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych udzielanych przez podlegte jednostki. Wcigz jednak nie s3 to
rozwigzania wykorzystywane powszechnie, dlatego m.in. powstat niniejszy
poradnik. Ma on zacheci¢ samorzady terytorialne do stosowania klauzul
spotecznych ipodpowiedzie¢, jak to zrobi¢ w praktyce.

Klauzule spoteczne pozwalajg osiggac rézne korzysci spoteczne, ale z punktu
widzenia panstwa jedna z najwazniejszych korzysci jest utatwianie dostepu
do zaméwien publicznych podmiotom ekonomii spotecznej. Dlatego poradnik
koncentruje sie na tych klauzulach, z ktérych moga korzysta¢ podmioty
ekonomii spotecznej realizujgce wazne dla panstwa i spoteczenstwa cele,
przede wszystkim integrujace spotecznie i zawodowo osoby zagrozone
spoteczna marginalizacja. Dodatkowo wskazane zostaty rozwigzania,
pozwalajace osiggac inne korzysci spoteczne.

Poradnik adresowany jest przede wszystkim do wtodarzy i urzednikéw
samorzadowych, a takze do podmiotow ekonomii spotecznej. Poza
podstawowymi informacjami dotyczacymi klauzul spotecznych poradnik zawiera
klika praktycznych wskazéwek dotyczacych ich stosowania oraz przyktady
wykorzystania przez samorzady terytorialne. Dla tych, ktérzy chca pogtebic
wiedze dotyczacg klauzul spotecznych, w poradniku znalazty sie rowniez linki
do uzytecznych zrédet informacji.

Poradnik powstat na zlecenie Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej
w todzi przede wszystkim z mys$la o samorzadach terytorialnych i podmiotach
ekonomii spotecznej z wojew6dztwa tédzkiego. Moze byc¢ on jednak przydatny
takze dla samorzadéw terytorialnych i podmiotéw ekonomii spotecznej zinnych
region6w oraz dla administracji rzadowej.




Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych

W Polsce i innych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej co roku udzielane
s3 dziesiatki, anawet setki tysiecy zaméwien publicznych. Klauzule spoteczne
to rozwigzania, ktére umozliwiajg wykorzystanie zamoéwien publicznych nie
tylko do realizacji konkretnych ustug, dostaw i rob6t budowlanych, ale takze
do osiggania dodatkowych korzysci spotecznych, istotnych dla obywateli idla
panstwa. Pomyst na uwzglednianie aspektéw spotecznych w zaméwieniach
publicznych narodzit sie w Komisji Europejskiej w latach 90-tych ubiegtego
wieku, a od 2004 roku klauzule spoteczne obecne sg w dyrektywach unijnych
dotyczacych zaméwien publicznych.

W Polsce pierwsze klauzule spoteczne pojawity sie w 2009 roku. Obecnie
obowigzujace Prawo zamoéwien publicznych przewiduje kilka klauzul
spotecznych oraz innych rozwigzan pozwalajacych uwzgledniaé aspekty
spoteczne, wynikajacych z dyrektyw unijnych. Dodatkowo jest takze w polskim
prawie klauzula spoteczna dotyczgca zaméwien nie podlegajacych dyrektywom
unijnym i Prawu zaméwien publicznych.

Stosowanie klauzul spotecznych przynosi rézne korzysci spoteczne,
najczesciej jednak zwigzane zzatrudnieniem oraz integracjg spoteczna
i zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, np. os6b
bezrobotnych, bezdomnych, oséb z niepetnosprawnoscia czy uchodzcow.
WPolsce panstwo wspiera stosowanie klauzul spotecznych przede wszystkim
jako instrumentu stuzacego rozwojowi ekonomii spotecznej, czyli sfery
dziatalnosci, ktérej celem jest gtéwnie integracja spoteczna izawodowa,
tworzenie miejsc pracy oraz swiadczenie ustug spotecznych. Zgodnie z ustawa
oekonomii spotecznej w tej sferze dziatajg podmioty ekonomii spotecznej, do
ktérych naleza:

» spébtdzielnie socjalne,

» jednostki reintegracyjne: warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci
zawodowej, centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej,

» spétdzielnie pracy, w tym spétdzielnie inwalidow i spotdzielnie
niewidomych oraz spétdzielnie produkcji rolnej,

» organizacje pozarzagdowe, w tym stowarzyszenia i fundacje,

» organizacje koscielne w zakresie prowadzonej
dziatalnosci pozytku publicznego,

» stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

» spobtki dziatajace nie dla zysku, przeznaczajace catos¢ dochodu
na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajjce zysku do
podziatu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy ipracownikow.




Szczegblng grupa wsréd podmiotéw ekonomii spotecznej s3 przedsiebiorstwa
spoteczne. Nie jest to oddzielna forma prawna, przedsiebiorstwem
spotecznym moze by¢ prawie kazdy podmiot ekonomii spotecznej, spetniajacy
dodatkowe kryteria, m.in.: zatrudniajacy co najmniej trzy osoby na umowe
oprace, niedzielgcy zysku pomiedzy wtascicieli, udziatowcdw, pracownikéw,
zapewniajacy udziat pracownikéw wzarzadzaniu przedsiebiorstwem.
Przedsiebiorstwo spoteczne moze miec cel reintegracyjny i/lub Swiadczy¢
ustugi spoteczne. Status przedsiebiorstwa spotecznego nadaje wojewoda.
Rejestr przedsiebiorstw spotecznych prowadzi Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej, jest on dostepny pod adresem internetowym: https://rjps.mrips.gov.
pl/RIPS/RU/start.do?id_menu=59

Czesc klauzul spotecznych utatwia dostep do realizacji zam6éwiehn podmiotom
ekonomii spotecznej, dlatego upowszechnianie tych rozwigzan jako instrumentu
wsparcia ekonomii spotecznej zostato m.in. przewidziane w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywga do 2030 roku, Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, regionalnych i lokalnych programach rozwoju ekonomii spotecznej.

Wiekszos¢ klauzul spotecznych ma charakter dobrowolny, zamawiajacy
sami decyduj3 o tym, czy, wjakim postepowaniu, jaka klauzule zastosowac.
Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze podstawg tej decyzji jest Swiadomos¢
korzysci, wynikajgcych ze stosowania klauzul spotecznych. Kluczowe sg korzysci
spoteczne, ale stosowanie klauzul przynosi takze korzysci dla zamawiajacych,
wszczegolnosci samorzadow gminnych i powiatowych,, oraz dla podmiotéw
ekonomii spotecznej.

Najwazniejsze korzysci wynikajace ze stosowania klauzul spotecznych

» zwiekszanie stabilnosci zatrudnienia
i bezpieczenstwa socjalnego pracownikow,

» zatrudnienie oraz integracja zawodowa
i spoteczna 0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, np. 0oséb zniepetnosprawnosciami,
bezrobotnych, wiezniéw czy uchodzcow,

» zwiekszania szans 0séb z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym na znalezienie trwatego zatrudnienia,

» zwiekszanie akceptacji spotecznej dla oséb z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

» upowszechnianie wsréd wykonawcéw, a takze

ich pracownikéw oraz konsumentéw standardéw
godnej pracy i Sprawiedliwego Handlu,
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utatwianie dostepu do zamoéwien publicznych podmiotom
ekonomii spotecznej prowadzacym integracje spoteczng

i zawodow3q 0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i/lub Swiadczgcym ustugi spoteczne,

utatwianie dostepu do przedmiotéw zamoéwien

ich uzytkownikom, wszczegdélnosci osobom

z niepetnosprawnoscia i seniorom, co przyczynia

sie do podnoszenia jakosci ich zycia,

uspotecznianie $wiadczenia ustug istotnych dla
obywateli poprzez ich realizacje przez organizacje
pozarzadowe i inne podmioty ekonomii spotecznej, co
wptywa na lepsze zaspokajanie potrzeb spotecznych.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

zwiekszenie efektywnos¢ wydatkowania srodkéw
publicznych, bo za te same lub niewiele wieksze
pieniadze, przeznaczone na realizacje zamoéwien
publicznych osiggane sg dodatkowe korzysci spoteczne,

uzyskiwanie oszczednosci w wydatkach publicznych,
powstajacych dzieki tak zwanym kosztom zaniechania,
na przyktad w zakresie $wiadczen spotecznych,
zwiekszenie wptywéw budzetowych, np.

z podatku PIT ptaconego przez zatrudnionych,
wspieranie i uzupetnianie dziatan w sferze polityki
spotecznej, na przyktad w zakresie aktywizacji
zawodowej czy integracji spotecznej,

wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej,

tworzenie lokalnych miejsc pracy

w podmiotach ekonomii spotecznej,

zwiekszenie szans na to, ze zamoéwienia beda
realizowane przez lokalnych wykonawcéw,

wspieranie rozwoju ustug i produktéw przyczyniajacych
sie do poniesienia jakosci zycia mieszkancow,
wykorzystanie do realizacji zadan publicznych
potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej,

budowanie pozytywnego wizerunku zamawiajacych.




» state Zré6dto dochodéw z dziatalnosci ekonomicznej,
» stabilizacja prowadzonej dziatalnosci dzieki zmniejszeniu
ryzyka pozyskania zaméwien publicznych,
» zwiekszenie zysku z dziatalnosci ekonomicznej,
ktéry moze by¢ przeznaczony na inwestycje
w jej rozwéj oraz na cele spoteczne,
» podtrzymanie lub zwiekszenie zatrudnienia, w tym
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
» profesjonalna specjalizacja, w szczeg6lnosci
w zakresie ustug spotecznych,
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» budowanie wiarygodnos¢ i prestizu nie tylko
w spotecznosci lokalnej, ale takze w odbiorze
innych zamawiajgcych, wykonawcéw, partneréw.

Zalety klauzul spotecznych

Prawo zaméwien publicznych przewiduje og6lna mozliwos¢ uwzglednienia
aspektow spotecznych np. w opisie przedmiotu zaméwienia czy kryteriach oceny
ofert. Ale zawiera réwniez kilka gotowych rozwigzan — klauzul spotecznych,
co jest ogromnym utatwieniem dla zamawiajacych, poniewaz nie musza sami ich
formutowac. Daje to takze bezpieczenstwo korzystania z klauzul spotecznych,

o ile zamawiajacy stosuja je tak, jak to zostato zapisane w prawie. Inne zalety
klauzul spotecznych to:

» zakotwiczenie w prawie unijnym i krajowym,

» praktyka stosowania, ktéra pozwala potwierdzi¢, ze dzieki

stosowaniu klauzul mozna osiggac istotne korzysci spoteczne,

» wiekszos¢ rozwigzan ma charakter dobrowolny, zamawiajacy

moga z nich korzysta¢ w sposo6b elastyczny, dostosowany do
udzielanych zaméwien oraz lokalnych potrzeb i mozliwosci,

» zamawiajacy sami—w granicach prawa — moga

decydowac o szczegobtach stosowania klauzul,
» wiekszos¢ rozwigzan mozna stosowac niezaleznie
od wartosci i przedmiotu zamdwienia,

» zamawiajacy moze stosowac kilka rozwigzan w jednym

postepowaniu, co pozwala zwielokrotni¢ korzysci spoteczne.




Uzyteczne jest rdwniez to, ze klauzule spoteczne to rozwigzania
dostepne w powszechnie obowigzujacym prawie, stad, o ile sama
klauzula tego nie wyklucza, mozna je stosowa¢ wzamoéwieniach:

» udzielanych w oparciu o Prawo zaméwien publicznych,

takze tych, o wartosci od progéw unijnych w gore,

» o wartosci ponizej 130 tys. zt, udzielanych w oparciu o wewnetrzne
regulaminy zamawiajacych, niezaleznie od tego, czy taka mozliwos¢
zostata czy nie zostata uwzgledniona w regulaminie,

» finansowanych ze $rodkéw unijnych, w tym udzielanych
w oparciu o zasade konkurencyjnosci.

Najwazniejsze rozwigzania pozwalaj3ace osiggac korzysci spoteczne

Rozwigzania skierowane bezposrednio lub posrednio
do podmiotow ekonomii spotecznej (PES)

Klauzula zastrzezona

Jezeli zamawiajacy chce:

» wspierac integracje spoteczng i zawodowag osdb bezrobotnych,
0s6b z niepetnosprawnoscia, os6b w kryzysie bezdomnosci lub
innych os6b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

» wspierac zatrudnienie takich osé6b,

» utatwic realizacje zamoéwienia podmiotom ekonomii spotecznej,
ktérych celem jest integracja spoteczna i zawodowa 0séb z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zatrudniajacych takie osoby,

to moze skorzystac¢ z klauzuli zastrzezonej, o ktérej mowa w art. 94 Prawa
zamoéwien publicznych.

Rodzaj Klauzula zastrzezona to warunel udziatu w postepowaniu.

Mozliwosci | Klauzule mozna wykorzystac bez wzgledu na przedmiot
stosowania | zaméwienia ijego wartosc.




Zamawiajgcy moze zastrzec udziat w postepowaniu wytacznie
do podmiotéw spetniajacych tacznie dwa warunki:

» s3 zaktadami pracy chronionej, spétdzielniami
socjalnymi lub innymi podmiotami, ktérych
gtownych celem dziatalnosci lub dziatalnosciich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda
realizowaty zamoéwienie, jest spoteczna i zawodowa
integracja osob spotecznie marginalizowanych,

» co najmniej 30% zatrudnionych stanowig osoby nalezace
do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Opis

Zamawiajacy:

» sam decyduje o zastosowaniu klauzuli zastrzezonej,
sam takze wskazuje jakiej grupy (grup) ma
dotyczy¢ wskaznik zatrudnienia, wybierajac
z katalogu okreslonego w art. 94 PZP,
) » musi umiesci¢ klauzule przynajmniej
Warunkl. w ogtoszeniu o zaméwieniu, powinien powtérzyé
stosowania ja w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (SWZ),
a jezeli to zamoéwienie o wartosci ponizej 130 tys.
zt, to w Opisie Przedmiotu Zaméwienia (OPZ).
Potwierdzeniem spetniania warunkoéw klauzuli jest
oswiadczenie sktadane wraz zoferta, ale zamawiajacy
moze rowniez zgda¢ dokumentéw potwierdzajacych status
oferenta i wskaznik zatrudnienia.

Zastosowanie klauzuli znaczaco zwieksza szanse realizacji zam6-
wienia przez podmioty ekonomii spotecznej, majgce odpowiedni
wskaznik zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. Dzieki realizacji zamo6wien podmioty ekonomii spotecznej
moga utrzymywac i poszerzac zatrudnienie tych oséb.

Korzysci
dla PES

Klauzula ustugowa

Jezeli zamawiajacy chce:

» wspierac integracje spoteczng i zawodowa oraz zatrudnienie 0s6b
bezrobotnych, 0séb zniepetnosprawnoscia, os6b w kryzysie bezdomnosci
lub innych os6b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

» utatwic realizacje zaméwienia podmiotom ekonomii spotecznej,
gtownie spoétdzielniom socjalnym iprzedsiebiorstwom spotecznym,

» wspierac uspotecznienie i deinstytucjonalizacje Swiadczenia ustug
spotecznych, zdrowotnych ikulturalnych istotnych dla mieszkancéw,

to moze skorzystac z klauzuli ustugowej, o ktérej mowa w art. 361

Prawa zamoéwien publicznych.




Rodzaj

Klauzula zastrzezona to warunek udziatu w postepowaniu.

Mozliwosci
stosowania

Klauzule mozna wykorzysta¢ bez wzgledu na wartos¢
zamOwienia, ale tylko wprzypadku udzielania zamdwien na
ustugi spoteczne, zdrowotne ikulturalne, ktérych kody CPV
okresSlone sa w art. 361 PZP.

Opis

Zamawiajacy moze zastrzec udziat w postepowaniu wytacznie
do podmiotdéw spetniajacych tacznie cztery warunki:

» celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie
uzytecznosci publicznej zwigzanej ze Swiadczeniem
tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

» nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczaja
catosc¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz
nie przeznaczaj3 zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcoéw, akcjonariuszy i pracownikéw,

» struktura zarzadzania nimi lub ich struktura
wtasnosciowa opiera sie na wspo6tzarzadzaniu
w przypadku spé6tdzielni, akcjonariacie pracowniczym
lub zasadach partycypacji pracownikéw,

» w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajacych dzien wszczecia
postepowania oudzielenie zamdwienia na ustugi
spoteczne nie udzielono im zamoéwienia na podstawie
tego przepisu przez tego samego zamawiajacego.

Warunki
stosowania

Zamawiajacy:
» sam decyduje o zastosowaniu klauzul zastrzezonej,
» musiumiescic¢ klauzule przynajmniej w ogtoszeniu
0 zamdwieniu, powinien takze powtérzyc¢ ja w SWZ/OPZ.

Potwierdzeniem spetniania warunkdw klauzuli jest oSwiadczenie
sktadane wraz zofertg, ale zamawiajacy moze zada¢ dokumentéw
potwierdzajacych spetnianie warunkéw okreslonych w klauzuli.

Umowa z wykonawcg wytonionym w postepowaniu z klauzula
ustugowa nie moze zosta¢ zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata.

Korzysci
dla PES

Zastosowanie klauzuli znaczgco zwieksza szanse realizacji
zamoOwienia przez podmioty ekonomii spotecznej, spetniajace
warunki klauzuli. Trzy pierwsze warunki spetnia kazda
spotdzielnia socjalna oraz przedsiebiorstwo spoteczne ocelu
reintegracyjnym, majace stosowne zaswiadczenie od wojewody.
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Zastrzezenie dla spoétdzielni socjalnych i przedsiebiorstw spotecznych

Jezeli samorzad chce:

» wspierac integracje spoteczng i zawodow3 oraz zatrudnienie oséb
bezrobotnych, 0séb zniepetnosprawnoscia, 0s6b w kryzysie bezdomnosci
iinnych oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

» wspierac Swiadczenie ustug spotecznych przez
podmioty ekonomii spotecznej,

» utatwic realizacje zamoéwienia sp6tdzielniom so-
cjalnym i przedsiebiorstwom spotecznym,

to moze skorzystac z zastrzezenia zamowienia dla spétdzielni socjalnych
i przedsiebiorstw spotecznych, ale wytacznie udzielajgc zamoéwienia

0 wartosci ponizej 130 tys. zt. Takg mozliwos¢ daja: art. 15a ustawy

o spo6tdzielniach socjalnych i art. 26 ustawy o ekonomii spotecznej.

Rodzaj Zastrzezenie to warunek udziatu w postepowaniu.

Klauzule mozna wykorzystac bez wzgledu na przedmiot
zamowienia, ale tylko wzaméwieniach o wartosci ponizej
130 tys. zt netto.

Mozliwosci
stosowania

Zamawiajgcy moze zastrzec udziat w postepowaniu
) wytacznie do:

Opis » spétdzielni socjalnych,

» przedsiebiorstw spotecznych (bez wzgledu na ich cele).

Zamawiajacy:
» sam decyduje o zastosowaniu zastrzezenia,

» musi umiesci¢ klauzule przynajmniej
Warunki w ogtoszeniu o zaméwieniu oraz w OPZ.

stosowania . . - b T
Status wykonawcy mozna potwierdzi¢ w przypadku spétdzielni

socjalnej wKrajowym Rejestrze Sqdowym, w przypadku
przedsiebiorstwa spotecznego wrejestrze prowadzonym przez
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej.

Zastosowanie klauzuli znaczgco zwieksza szanse realizacji
zamowienia przez spotdzielnie socjalne i przedsiebiorstwa
Korzysci spoteczne. W przypadku przedsiebiorstw spotecznych nie
dla PES jest wymagane zaswiadczenie od wojewody, bo zastrzezenie
dotyczy kazdego przedsiebiorstwa spotecznego wpisanego
do rejestru.
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Utatwienia przy udzielaniu zaméwien w obszarze rewitalizacji

Jezeli zamawiajgcy — bedacy urzedem gminy lub inng jednostka gminng — chce:

» uspotecznic procesy rewitalizacji,

» utatwic organizacjom pozarzgdowym i spétdzielniom socjalnym
realizacje zadan przewidzianych w gminnym programie rewitalizacji,

to moze wykorzysta¢ zwolnienie ze stosowania Prawa zamowien publicznych
okreslone w art. 11 ust. 5 pkt 5 Prawa zaméwien publicznych w zwigzku
z art. 36 ustawy o rewitalizacji.

Rodzaj

Zwolnienie z obowigzku stosowania PZP.

Mozliwosci
stosowania

Ze zwolnienia mozna skorzystac przy zaméwieniach
spetniajacych opisane ponizej warunki.

Opis

Zamawiajacy nie stosuje PZP przy udzielaniu organizacji
pozarzagdowej lub spo6tdzielni socjalnej zaméwienia
spetniajacego nastepujace warunki:

» zamoéwienie dotyczy ustug lub robét budowlanych,

» zamoéwienie ma wartos¢ od 130 tys. zt, ale mniejsza
niz progi unijne (dla samorzadéw prég na ustugi to
215 tys. euro, na ustugi spoteczne 750 tys. euro,

a naroboty budowlane — 5382 tys. euro),

» zaméwienie dotyczy przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych
zawartych w gminnym programie rewitalizacji oraz
wykonywanych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji,

» przedmiot zamoéwienia nalezy do dziatalnosci statutowej
wykonawcy lub stuzy aktywizacji oséb majacych miejsce
zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji.

Warunki
stosowania

Zamawiajacy nie stosuje PZP, czyli:
» udziela zaméwienia bezposrednio lub

» zleca zadanie winny przewidziany prawem sposéb,
na przyktad w formie otwartego konkursu ofert z ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego iowolontariacie.

Zgodnie z art. 36 ustawy o rewitalizacji zamawiajacy
korzystajacy z tego zwolnienia musi przed udzieleniem
zamoéwienia umiesci¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
ogtoszenie o zamiarze udzielenia zamoéwienia,

a nastepnie informacje o jego udzieleniu.
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Korzysci
dla PES

To rozwiazanie znaczaco zwieksza szanse realizacji zadan
w obszarze rewitalizacji przez dwa rodzaje podmiotow
ekonomii spotecznej, czyli organizacje pozarzadowe

i spotdzielnie socjalne. Najczesciej s3 to podmioty, ktére
aktywizuja spotecznie mieszkancow rewitalizowanych

obszaréw, co dodatkowo wzmacnia efekty procesu rewitalizacji.

Klauzula zatrudnieniowa

Jezeli zamawiajacy chce:

» aby wykonawca do realizacji zamoéwienia zatrudnit
osoby z niepetnosprawnoscia, osoby usamodzielniane,
mtodocianych w celu przygotowania zawodowego lub inne
osoby z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

» utatwic realizacje zamoéwienia podmiotom ekonomii
spotecznej, ktére zatrudniaja takie osoby,

to moze zastosowac klauzule zatrudnieniows, o ktérej mowa w art. 96 ust. 2
pkt 2 Prawa zaméwien publicznych.

Rodzaj

Jest to warunek dotyczacy przedmiotu zamoéwienia.

Mozliwosci
stosowania

Klauzule mozna wykorzystac bez wzgledu na przedmiot
zamoOwienia, a takze jego wartos¢.

Opis

Zamawiajacy moze zobowigzac wykonawce, aby do realizacji
zamowienia zatrudnit osoby nalezgce do grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ktorych katalog jest okreslony
w art. 96 ust. 2 pkt 2 PZP.

Warunki
stosowania

Zamawiajacy:
» sam decyduje o zastosowaniu klauzuli,

» musiumiescic¢ klauzule w ogtoszeniu o zamdwieniu
oraz w opisie przedmiotu zamo6wienia w SWZ/OPZ,

» sam okresla, ile 0s6b ma zostac zatrudnionych i do jakiej
grupy (grup) oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
maj3a one nalezec oraz jaki ma by¢ okres ich zatrudnienia.

Wymoég zatrudnienia ma byc spetniony wtrakcie realizacji
zaméwienia, stad tez klauzula musi znalez¢ sie w umowie

z wykonawcg. Zamawiajgcy musi w umowie okresli¢ rowniez
sposéb kontrolowania zatrudnienia oraz ewentualne sankcje,
wprzypadku niespetniania warunkéw klauzuli. Wykonawca
potwierdza zatrudnienie oswiadczeniem sktadanym przed
podpisaniem umowy lub w terminie wskazanym w umowie.
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Warunki klauzuli zatrudnieniowej moze spetnic kazdy
Korzysci wykonawca, jednak jest to tatwiejsze w przypadku podmiotéw
dla PES ekonomii spotecznej zatrudniajgcych osoby zgrup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Spoteczne kryteria oceny ofert

Jezeli zamawiajacy chce:

» zacheci¢ wykonawce do osiggania korzysci
spotecznych przy realizacji zamoéwienia,
» ale nie chce narzuca¢ mu tego jako obowiazku,

to moze wykorzystac aspekty spoteczne w kryteriach oceny ofert,
zgodnie z art. 242 ust. 2 pkt 2 Prawa zamoéwien publicznych.

Rodzaj Kryteria oceny oferty.

Mozliwosci | Aspekty spoteczne mozna wykorzystac¢ bez wzgledu na wartos¢
stosowania | zamdwienia, wpowigzaniu z jego przedmiotem.

To rozwigzanie nie jest klauzulg spoteczng, poniewaz przepis
nie formutuje konkretnego rozwigzania, a okresla jedynie, ze
kryteria oceny ofert moga uwzgledniac aspekty spoteczne,
w szczegblnosci dotyczace integracji zawodowej ispotecznej
0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Oznacza to, Zze zamawiajacy sam moze sformutowac kryterium
spoteczne, ale najpewniejsze jest wykorzystanie w tym

celu klauzul spotecznych. Zamawiajgcy moze w kryteriach
uwzgledni¢ dodatkowe punkty np. za zatrudnianie do
realizacji zamoéwienia 0séb z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym czy wykorzystanie etykiet spotecznych, o ktérych
mowa w czesci Inne rozwigzania”.

Opis

Kryteria muszg by¢ sformutowane:

» w powigzaniu z przedmiotem zamoéwienia,

» wsposo6b jednoznaczny, zrozumiaty i tak,
aby mozna byto je zweryfikowac¢.

W przypadku zamoéwien udzielanych w oparciu PZP oraz
w oparciu o zasade konkurencyjnosci kryteria oceny ofert
nie moga dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy.
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Zamawiajgcy:

» sam decyduje o wykorzystaniu spotecznych
kryteriéow oceny ofert,

» sam formutuje kryteria spoteczne,

» sam takze decyduje o wadze przyznanej
Warunki kryteriom spotecznym,

stosowania » musi umiescic¢ informacje o kryteriach oceny
ofert w ogtoszeniu oraz wSWZ/OPZ.

Jezeli kryteria oceny ofert zwigzane s3 z przedmiotem
zaméwienia, to muszg zosta¢ uwzglednione w umowie

z wykonawca. Umowa musi uwzgledniac sposéb kontrolowania
spetniania tych wymogoéw i ewentualne sankcje w sytuacji,
wktérych wykonawca ich nie stosuje.

W przypadku zamoéwien o wartosci od 130 tys. zt oraz zamoéwien
udzielanych woparciu o zasade konkurencyjnosci nie jest
mozliwe uwzglednianie kryteriéw dotyczacych bezposrednio
podmiotéw ekonomii spotecznej. W zaméwieniach owartosci
mniejszej niz 130 tys. zt zamawiajacy, o ile jest to powigzane
zprzedmiotem zaméwienia, moze przyzna¢ dodatkowe punkty
za to, ze wykonawca jest podmiotem ekonomii spotecznej.

Korzysci
dla PES

Inne rozwigzania

Etykieta spoteczna

Jezeli zamawiajacy chce:

» wspierac spoteczng odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcow,

» popularyzowac wsrod pracodawcow, pracownikéw
i konsumentéw standardy spoteczne i Srodowiskowe,

» dostarczac odbiorcom zamoéwien produktow i ustug wysokiej jakosci,

to moze wykorzystac etykiete spoteczng, o ktérej mowa w art. 104
Prawa zamoéwien publicznych.

Rodzaj Jest to warunek dotyczacy przedmiotu zamoéwienia.

Mozliwosci | Klauzule mozna wykorzysta¢ bez wzgledu na wartosc
stosowania | zamoéwienia w powigzaniu, zprzedmiotem zamoéwienia.
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Opis

Zamawiajacy moze zadac, aby wykonawca do realizacji
zamoOwienia wykorzystat produkty lub ustug majace etykiety
(certyfikaty) spoteczne i/lub srodowiskowe. Potwierdzaja
one, ze przy produkcji lub Swiadczeniu ustug spetnione
zostaty okreslone standardy spoteczne i/lub Srodowiskowe.
Etykiety musza spetniac kilka wymogow okreslonych w art.
104 PZP, m.in. by¢ dostepne dla wszystkich zainteresowanych
podmiotéw, co oznacza, ze s3 to certyfikaty miedzynarodowe.

W Polsce dostepnych jest coraz wiecej produktéow
posiadajacych etykiety spetniajacych powyzsze warunki,
najczesciej certyfikowanych w ramach tzw. Sprawiedliwego
Handlu, czyli stosowania etycznych rozwigzan przy
wytwarzaniu danych produktow, zwtaszcza w kwestii
sprawiedliwego wynagradzania. Najpopularniejszym
certyfikatem Sprawiedliwego Handlu jest Fairtrade, w Polsce
dostepne z tym certyfikatem sg m.in. kawa, herbata, cukier,
banany, stodycze, kwiaty, bawetna.

Warunki

stosowania

Zamawiajacy:

» sam decyduje o zastosowaniu klauzuli,

» sam decyduje o wyborze etykiety i produktéw
(ustug), ktoérych ona dotyczy,

» musiumiescié¢ klauzule w ogtoszeniu o zamdéwieniu
oraz w opisie przedmiotu zamoéwienia w SWZ/OPZ.

Wymog klauzuli jest spetniany wtrakcie realizacji zamoéwienia,
stad tez musi sie ona znalez¢ sie w umowie z wykonawca.
Zamawiajacy musi w umowie okresli¢ rowniez sposoby
kontrolowania spetniania warunku posiadania etykiety
spotecznej na produkty (ustugi) oraz ewentualne sankgcje,

w przypadku niespetniania warunku klauzuli.

»

»

Korzysci
dla PES

Etykiety spoteczne musi stosowac kazdy wykonawca.

Dostepnosc przedmiotu zaméwienia

Jezeli zamawiajacy udziela zaméwienia, przeznaczonego do uzytku oséb
fizycznych, w tym pracownikéw zamawiajgcego, to musi okresli¢ wymagania
w zakresie dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych oraz projektowania

z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, chyba ze nie jest to
uzasadnione charakterem przedmiotu zamoéwienia.

Taki obowigzek wynika z art. 100 Prawa zaméwien publicznych, jest to
réwniez realizacja obowiazku okreslania wymagan dotyczacych dostepnosci
przy zlecaniu zadan publicznych, wynikajgcego z art. 4 ust. 3 ustawy

0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami. Spetniajac
ten obowigzek zamawiajacy:

utatwia dostep do przestrzeni i ustug publicznych ich uzytkownikom,
w szczegdblnosci osobom z niepetnosprawnoscia, seniorom czy osobom
ze specyficznymi potrzebami, np. uchodzcom nieznajacym j. polskiego,

poprawia jakos¢ i komfort zycia tych oséb.
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Rodzaj Jest to warunek dotyczacy przedmiotu zamoéwienia.

Rozwigzanie jest obowigzkowe, jezeli:

» zamoéwienie przeznaczone jest do uzytku os6b
fizycznych, w tym pracownikéw zamawiajgcego,

» zamawiajacy stwierdzi, ze jest to uzasadnione

Mozliwosci charakterem zaméwienia.

stosowania | 7 ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegélnymi

potrzebami wynika obowiazek stosowania tego rozwigzania takze
przy udzielaniu zamoéwien o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt,
zaméwieniach udzielanych w oparciu zasade konkurencyjnosci
oraz przy zlecaniu zadan publicznych w innych trybach.

Zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamoéwienia wymogi
zapewniajace dostepnosc¢ dla jego uzytkownikéw adekwatne
do przedmiotu zaméwienia:

» wykorzystujac minimalne wymogi okreslone
w art. 6 ustawy o zapewnieniu dostepnosci
Oni osobom ze szczeg6lnymi potrzebami,
p1> » uwzgledniajac zasady projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow,
» uwzgledniajac inne wymogi wynikajace
z prawa krajowego lub unijnego.
Wymogi muszg by¢ sformutowane w sposéb konkretny i zrozumiaty
dla wykonawcy oraz mozliwy do weryfikacji przez zamawiajgcego.

Zamawiajacy musi umiesci¢ informacje o zastosowaniu
wymogoéw w ogtoszeniu, aw opisie przedmiotu zamoéwienia

Warunki w SWZ/OPZ musi sformutowac te wymogi. Umowa zwykonawca
stosowania | musiuwzglednia¢ wymogi dostepnosci, sposob kontrolowania
ich spetniania oraz ewentualne sankcje w sytuacji, gdy
wykonawca ich nie wypetnia.

Ifjci;zgégi Wymogi dostepnosci dotycza kazdego wykonawcy.

Klauzula pracownicza

Jezeli zamawiajacy udziela zaméwienia o wartosci od 130 tys. zt netto, to ma
obowigzel _przeanalizowania, czy realizacja zamoéwienia obejmuje czynnosci
wymagajace zgodnie z Kodeksem Pracy zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy. Jezeli zaméwienie obejmuje takie czynnosci, to zamawiajgcy ma
obowigzek zazadac¢ od wykonawcy i/lub podwykonawcy, aby do realizacji tych
czynnosci zatrudnit pracownikéw na podstawie stosunku pracy. Obowiazek
ten, okreslany jako klauzula pracownicza, wynika z art. 95 Prawa zamoéwien
publicznych i dotyczy tylko zaméwien na ustugi i roboty budowlane.

Zastosowanie klauzuli: zwieksza stabilnosc¢ zatrudnienia, wzmacnia
bezpieczenstwo socjalne pracownikéw, zwieksza szanse stabilnosci
realizacji zaméwienia.
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Rodzaj Jest to warunek dotyczacy przedmiotu zamowienia.

Klauzula jest obowigzkowa przy zamoéwieniach
udzielanych w oparciu o PZP, ale zamawiajgcy moze ja
wykorzysta¢ w zamoéwieniach o wartosci ponizej 130 tys.
zt oraz w zaméwieniach udzielanych w oparciu o zasade
konkurencyjnosci.

Mozliwosci
stosowania

Zamawiajacy przygotowujac postepowanie dotyczace
zamowienia na ustugi iroboty budowlane musi przeanalizowa¢,
czy w ramach realizacji zamoéwienia pojawia sie czynnosci
wymagajace zatrudnienia na podstawie stosunku pracy zgodnie
. z Kodeksem pracy.

Opis e - : . :
Jezeli takie czynnosci wystepuja, to zamawiajacy musi
wskaza¢ w dokumentacji postepowania rodzaj tych czynnosci
i zazadac od wykonawcy i podwykonawcy, aby do ich realizacji
wramach zamoéwienia zatrudnit pracownikéw na podstawie
stosunku pracy.

Zamawiajgcy musi umiesci¢ informacje o zastosowaniu klauzuli
w ogtoszeniu oraz w opisie przedmiotu zaméwienia w SWZ/OPZ.

Warunki Wymoég dotyczy realizacji zamoéwienia, dlatego musi by¢
stosowania | Zapisany w umowie, wktérej muszg sie takze znalez¢: spos6b
kontrolowania jego spetniania oraz ewentualne sankcje,

w przypadku, gdy wykonawca lub podwykonawca nie
przestrzega warunkéw klauzuli.

Korzysci Obowigzek wynikajacy z klauzuli pracowniczej dotyczy kazdego
dla PES wykonawcy.

Przyktady stosowania klauzul spotecznych

Najczesciej zamawiajacy korzystaja z rozwiazan, ktére maja charakter
obligatoryjny, czyli klauzuli pracowniczej oraz — rzadziej — z dostosowania do
potrzeb uzytkownikéw. Jesli chodzi o rozwigzania skierowane do podmiotéw
ekonomii spotecznej, to zamawiajacy wykorzystuja z reguty spoteczne
klauzule zastrzezong oraz klauzule zatrudnieniowa. Ponizej kilka przyktadow
wykorzystania klauzul spotecznych adresowanych do podmiotéw ekonomii
spotecznej przez samorzady lokalne:

» Spétdzielnia Socjalna , Kto rano wstaje” przygotowuje i dostarcza gorace
obiady dla podopiecznych Osrodka Pomocy Spotecznej Wola w Warszawie
dzieki wykorzystaniu klauzuli zastrzezonej dotyczacej os6b bezdomnych,

» Gmina Stawno (woj. zachodniopomorskie) zastosowata klauzule
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zastrzezon3a w zamdwieniu na roboty budowlane, dzieki czemu
wykonawcg byta lokalna Spétdzielnia Socjalna ,,KOMUNALKA”,

» Dom Pomocy Spotecznej w Skrzynnie (woj. tédzkie) zastosowat klauzule
zastrzezong, zatrudnieniowa i kryterium oceny ofert dotyczace oséb
z niepetnosprawnoscia na ustugi porzadkowe, a wykonawca jest
Stowarzyszenie dla Oséb Potrzebujacych Pomocy ,,RAZEM” ze Skrzynna,

» Centrum Ustug Spotecznych w Adamoéwce (woj. podkarpackie)
zlecajac ustugi opiekuncze zastosowato klauzule ustugows, dzieki
czemu ustugi Swiadczyto lokalne Stowarzyszenie ,,InProgres”,

» Powiatowe Centrum Pomocy Spotecznej w Wadowicach (woj.
matopolskie) zastosowato zastrzezenie dla spétdzielni socjalnych
w postepowaniu na ustugi opieki wytchnieniowej, dzieki czemu
ich realizatorem byta Spoétdzielnia Socjalna Merchant,

» Rawa Mazowiecka oraz Biata Rawska (woj. t6dzkie) zlecaja Rawsko-
Bialskiej Spétdzielni Socjalnej ,,Nadzieja i Praca” m.in. prace
porzadkowe, prace remontowe czy pielegnacje terenéw zielonych
z wykorzystaniem zastrzezenia dla spotdzielni socjalnych,

» Centrum Ustug Spotecznych w Wigzownej (woj. mazowieckie)
zastosowato klauzule ustugowa zlecajac ustugi opiekuricze,
ktoére realizuje Spo6tdzielnia Socjalna Odmiana.

Niektére samorzady zarzadzeniami wéjtéw, burmistrzéw, prezydentow,
uchwatami zarzagd6éw powiatéw czy tez zarzgdéw wojewddztw wprowadzaja
zalecenia dotyczace stosowania klauzul spotecznych. Takie zalecenia przyjety
np. £6dz, Legionowo, Powiat Makowski, Ustka, Wroctaw, Wojewo6dztwo
Mazowieckie czy Wojewo6dztwo Pomorskie. Nieliczne samorzady, takie jak
Czestochowa czy Warszawa, wprowadzity obowigzek stosowania klauzul
spotecznych, zmozliwoscig odstapienia od niego w konkretnym postepowaniu,
ale z uzasadnieniem.

Wskazowki dotyczace stosowania klauzul spotecznych

Aby stosowac klauzule spoteczne nalezy:

» zapoznac sie z przepisami, z ktérych wynikajg klauzule spoteczne,

» stosowac klauzule literalnie tak, jak to zostato przewidziane
prawem i wprowadza¢ modyfikacje tylko tam, gdzie na to pozwalaja
przepisy, np. przy wyborze grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, etykiet spotecznych czy kryteriéw oceny ofert,




» rozpozna¢ mozliwosci osiggania korzysci spotecznych, przed podjeciem
decyzji o stosowaniu klauzul spotecznych, np. oceni¢, czy wykonawcy
beda mieli mozliwos¢ zatrudniania pracownikéw z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub czy s3 podmioty ekonomii spotecznej,
ktore spetniajg warunki klauzul i sg w stanie zrealizowac¢ zamoéwienia,

» przeanalizowa¢, czy zastosowanie klauzul spotecznych nie bedzie
miato negatywnych skutkéw dla realizacji zaméwienia,

» przygotowac postepowanie o zaméwienie publiczne
uwzgledniajjce klauzule spoteczne odpowiednio: w ogtoszeniu,
opisie przedmiotu zamoéwienia i w umowie,

» monitorowac stosowanie aspektéw spotecznych przez
wykonawcéw i osigganie korzysci spotecznych.

Pomocne bedzie w stosowaniu klauzul spotecznych bedzie
skorzystanie z przepisow, przede wszystkim:

» ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019r. — Prawo zaméwier publicznych:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190002019
oraz

» ustawy z dnia 5 sierpnia 2022r. o ekonomii spotecznej:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001812

» ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegb6lnymi potrzebami:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001696

» ustawy z dnia 27 kwietnia 2006r. o spétdzielniach socjalnych:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20060940651

» ustawy Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015r. o rewitalizacji:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20150001777

Przydatne bedzie takze siegniecie do opinii, opracowan i przyktadéw
stosowania klauzul spotecznych, dostepnych na stronie Urzedu Zamoéwien
Publicznych, w zaktadce spoteczne zamoéwienia publiczne: https://www.gov.pl/
web/uzp/spoleczne-zamowienia2

oraz do:

» Komentarza Urzedu Zaméwien Publicznych do Prawa zaméwien publicznych:
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0028/49078/
Komentarz-do-Prawa-Zamowien-Publicznych-wersja-uzytkowa.pdf

» informatora: ,Aspekty spoteczne w nowym Prawie zaméwieh publicznych™:
http://ozrss.pl/pobierz/aspekty-spoleczne-w-
nowym-prawie-zamowien-publicznych.pdf
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