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WIELOLETNI PLAN DZIALAN NA RZECZ ROZWOJU
I UPOWSZECHNIANIA EKONOMII SPOLECZNEJ
W WOJEWODZTWIE LODZKIM NA LATA 2013 — 2020

WPROWADZENIE




Wieloletni Plan Dzialan na Rzecz Promocji i Upowszechniania Ekonomii Spolecznej
w Wojewodztwie Lodzkim na lata 2013 — 2020 zostal opracowany w ramach projektu
systemowego Regionalnego Centrum Polityki Spolecznej w Lodzi ,,Wsparcie
i podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadr pomocy i integracji spolecznej” -
Poddziatanie 7.1.3 POKL

Ekonomia spoleczna jest sektorem gospodarki, w ktérym organizacje sa zorientowane na
spoteczng uzyteczno$¢, a wypracowana przez nie nadwyzka stuzy realizacji celu spotecznego.
Taka ich misja wynika z autonomii zarzadzania, demokratycznego decydowania oraz
lokalnego zakorzenienia tych organizacji i jest przez nie chroniona. Nadrz¢dna funkcja
ekonomii spotecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Przy czym, za grupy
zagrozone wykluczeniem spolecznym podmioty ekonomii spotecznej uznaja w szczegdlnosci
dlugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych i izolowanych. Aktywizujac ich
i wilaczajac do gospodarki rynkowej przyczyniaja si¢ one do podniesienia spdjnosci
spotecznej i czynia to w obszarach marginalizacji, z ktérymi nie radzi sobie administracja
publiczna."Co do zasady, gospodarka spoleczna zaspokaja wszystkie te potrzeby, ze
spelnieniem ktorych nie radza sobie inne sektory. Dziatania realizowane w jej ramach
przynosza zmiany o charakterze ewolucyjnym i dotycza one wlasnie tych obszarow, gdzie
nieskuteczne okazuja si¢ by¢ rynek i dziatania administracyjne. Nie oznacza to jednak, ze
ekonomia spoteczna ma zastapi¢ panstwo czy rynek w realizowaniu przypisanych im zadan
1 zobowiazan wobec obywateli. Ma by¢ ona rozwiazaniem komplementarnymz.

Komisja Europejska — uwzgledniajac potencjal sektora ekonomii spotecznej — juz od wielu lat
prowadzi polityke, ktorej celem jest stworzenie takich warunkoéw, ktore, z jednej strony,
pozwolilyby na stabilny rozwoj sektora, z drugiej za$§ strony nie tworzylyby ograniczen
w funkcjonowaniu tych podmiotow na rynku, ani uprzywilejowanych form dziatalnosci.
Obawa dotyczaca systemu ograniczen i preferencji w funkcjonowaniu tych podmiotéw na
rynku ani uprzywilejowanych form dziatalno$ci. Obawa dotyczaca tworzenia systemu
ograniczen i preferencji w funkcjonowaniu sektora byla zglaszana z dwdch stron: ze strony
podmiotéw rynkowych — obawa przed uprzywilejowanymi podmiotami na rynku i nieréwna

konkurencja, ale rowniez ze strony sektora podmiotéw sektora ekonomii spotecznej — obawa

' J.Hausner »Ekonomia spoteczna jako kategoria rozwoju”[w:]).Hausner ,Ekonomia spoteczna a rozwdj”
Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, str. 14

2 A.Machnik-Pado, M.Pokora , Ekonomia spoteczna a rynek” [w:]M.Fraczek,J.Hausner,S.Mazur (red.) , Wokot
ekonomii spotecznej” Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
Krakow 2012, str. 124



przed zamknigciem sektora w ,,ztotej klatce” i niedopuszczenie do tworzenia podmiotéw,
ktoére faktycznie w ramach prowadzonej dziatalnosci rynkowej bytyby zdolne do reintegracji
poprzez pracg. A zatem podstawowym celem dzialan Komisji Europejskiej byto zapewnienie
rownych szans, dzigki ktorym podmioty te moglyby skutecznie konkurowaé na zblizonych
warunkach z podmiotami gospodarczymi na wszystkich dostgpnych rynkach, bez zadnych
form dyskryminacji — zaréwno ze strony panstwa, jak rowniez podmiotéw komercyjnych.>
Warunkiem realizacji tych zatozen oraz zasady spotecznie odpowiedzialnego terytorium jest
odpowiednie planowanie i programowanie dziatan, dostosowane do potrzeb i mozliwosci
lokalnej spotecznosci, ujgte w dokument o charakterze strategicznym.

W zwiazku z powyzszym, w maju 2011 r. , Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
przygotowalo Wytyczne Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej do przygotowania 1 realizacji
wieloletniego regionalnego planu dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie.
Plan, czyli $wiadomie zamierzone dzialanie, opracowywane przed dziataniem, do ktorego si¢
odnosi, wedlug rekomendacji Ministerstwa powinien stanowi¢ istotny element
programowania w wojewodztwie, zgodnie z zasadami prowadzenia polityki rozwoju.
Problematyka ekonomii spotecznej stanowi materi¢ o charakterze horyzontalnym, obejmujaca
rézne dziedziny, odnoszace si¢ nie tylko do sfery polityki spolecznej. Dlatego tez,
aktualizowana w biezacym roku Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego, w swoich
dziataniach odwotuje si¢ do ekonomii spolecznej, natomiast ich przetozeniem na poziom
wykonawczy/ operacyjny jest Wieloletni Plan Dziatan na Rzecz Rozwoju i Upowszechniania

Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie £.odzkim na lata 2013 - 2020 .

I. Proces opracowania Wieloletniego Planu Dzialan na Rzecz Rozwoju

i Upowszechniania Ekonomii Spolecznej w Wojewodztwie L.o6dzkim.

Zgodnie z Wytycznymi Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do przygotowania i realizacji
wieloletniego regionalnego planu dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia w regionie
(2011), istotnym elementem jest problematyka przygotowania planu (Programu

wojewddzkiego). Niezwykle wazne znaczenie ma identyfikacja podmiotow ekonomii

3 M.Fraczek,N.Laurisz ,,Ekonomia spoteczna a rynek pracy” [w:] M.Fraczek,J.Hausner,S.Mazur (red.), tamze, str.
172



spotecznej oraz jednostek samorzadu terytorialnego z jego zapisami. Dlatego tez Plan

powinien zosta¢ przygotowany na nast¢pujacych zasadach partycypacyjnych:

1)

2)

3)

4)

5)

prace nad tworzeniem dokumentu powinny zosta¢ poprzedzone utworzeniem zespotu ds.
ekonomii spotecznej, sktadajacego si¢ z przedstawicieli wladz wojewoddztwa, podmiotow
reprezentujacych sektor ekonomii spotecznej lub tworzacych infrastruktur¢ wsparcia
ekonomii spotecznej, przedstawicieli samorzadéw powiatowych i gminnych;
przygotowanie konkretnych zapisOw moze by¢ realizowane przez grupe pracownikow
regionalnego os$rodka polityki spolecznej, jak rowniez zlecone organizacjom
pozarzadowym 1 podmiotom sektora ekonomii spotecznej lub $rodowiskom
akademickich. Preferowany bylby zespot redakcyjny taczacy wszystkie te srodowiska;
poszczegblne elementy Planu (programu wojewddzkiego) powinny by¢ przedstawiane
ponadto do publicznej oceny za pomoca kanalow elektronicznych/technik
teleinformatycznych. Poza udostgpnieniem informacji na stronach internetowych, do
kluczowych instytucji (rzadowych, samorzadowych, pozarzadowych, biznesowych,
akademickich etc.) zostanie wystane zaproszenie do wyrazenia opinii 0 proponowanej
polityce, aby upewni¢ si¢, ze sa one poinformowane o konsultacjach i sposobach
uczestniczenia w nich;

przed przyjeciem Planu powinny odby¢ si¢ konsultacje poza podstawowa forma, jaka jest
mozliwo$¢ zglaszania uwag w formie pisemnej; konsultacje moga by¢ wzbogacone przez
inne $rodki, takie jak: zbieranie opinii poprzez badania sondazowe (ankiety), panele
ekspertow oraz rozne formy otwartych spotkan;

przyjecie planu (programu wojewodzkiego) powinno nastapi¢ w formie uchwaty zarzadu

wojewodztwa, na podobnych zasadach, jak przyjmuje si¢ programy wojewodzkie.

Uchwata Zarzadu Nr 860/12 z dnia 17 maja 2012 r. Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego powolat

Zespot ds. Opracowania Wieloletniego Planu Dzialan na Rzecz Rozwoju 1 Upowszechniania

Ekonomii Spotecznej w Wojewodztwie L.odzkim

Pierwsze posiedzenie Zespotu ds. Opracowania Wieloletniego Planu, podczas ktorego

przedstawione zostaty wytyczne dotyczace powstania Wieloletniego Planu oraz dokumenty

programowe dotyczace ekonomii spolecznej, odbylo si¢ w dniu 1 czerwca 2012 r. Prace

warsztatowe obejmowaly identyfikacje probleméw oraz okreslenie potrzeb w zakresie

rozwoju ekonomii spolecznej na terenie wojewodztwa 16dzkiego. Kolejne trzy posiedzenia

Zespotu, koncentrowaty si¢ na wypracowaniu zatozen do Wieloletniego Planu, w tym celow

1 priorytetow oraz wskaznikow.



Rownolegle, prace nad planem, wspolnie z pracownikami Regionalnego Centrum Polityki
Spotecznej] w Lodzi, rozpoczal Zespdt ekspertow ztozony z przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, podmiotow ekonomii spotecznej oraz $rodowiska naukowego. Eksperci
wypracowali propozycje obszarOw wymagajacych wsparcia z okresleniem dzialan
1 poddziatan, uwzgledniajac zidentyfikowane problemy i oczekiwany zakres wsparcia.
Niezaleznie od prac Zespoldéw, z inicjatywy Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej
z terenu wojewoddztwa 1odzkiego, powstata grupa robocza OWES, ktora wypracowala
zatozenia do Wieloletniego Planu w zakresie stworzenia docelowej wizji sieci
infrastrukturalnego wsparcia ekonomii spotecznej w wojewodztwie. W okresie lipiec —
wrzesien 2012 r. grupa spotykata si¢ pigciokrotnie okreslajac potrzeby dotyczace sieci
wspolpracy oraz rozwoju ustug OWES (Priorytet III Wieloletniego Planu).
Wypracowane do konca wrzesnia 2012 r. zalozenia do Wieloletniego Planu zostaly poddane
konsultacjom spotecznym, w ramach ktorych:

1) Odbyly sig spotkania konsultacyjne w :

e l.odzi, w dniu 8 pazdziernika 2012 r.

e Wieruszowie, w dniu 16 pazdziernika 2012 r.

e Lowiczu, w dniu 18 pazdziernika 2012 r.

e Piotrkowie Trybunalskim, w dniu 22 pazdziernika 2012 r.

e Kutnie, w dniu 24 pazdziernika 2012 r.

2) Zamieszczono na stronie internetowej www.rcpslodz.pl oraz www.pokl-rcpslodz.pl

zatozenia do Wieloletniego planu wraz z formularzem uwag. Uwagi mozna byto
zglasza¢ od 1 do 24 pazdziernika 2012 r.
W trakcie prowadzonych droga internetowa konsultacji, zgltoszono 7 uwag, ktore zostaly
uwzglednione w dokumencie.
Informacje o prowadzonych konsultacjach zatozen do Wieloletniego Planu zostaly rozestane
droga e-mail do organizacji pozarzadowych, jednostek samorzadu terytorialnego i ich
jednostek organizacyjnych, a takze zamieszczone na stronach internetowych RCPS,
Wojewodzkiej Rady Pozytku Publicznego, jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
jednostek organizacyjnych. Skierowano rowniez pisma z prosba o konsultacje zatozen oraz
mozliwos¢ realizacji poszczegdlnych poddziatan ujetych w planie do wszystkich
powiatowych urzedéw pracy, publicznych i niepublicznych szkét wyzszych oraz Kuratora
Oswiaty. Odpowiedzi udzielito Kuratorium O$wiaty, 17 powiatowych urzgdéw pracy oraz

2 publiczne szkoty wyzsze. Nie zgloszono uwag. Powiatowe urzedy pracy wskazywaty na


http://www.rcpslodz.pl/
http://www.pokl-rcpslodz.pl/

trudno$ci zwiazane z deklaracja wspotfinansowania dziatan przewidzianych w planie
z powodu nieznajomosci wysoko$ci srodkow pochodzacych z Funduszu Pracy (ich wielko$¢
jest znana kazdorazowo z poczatkiem roku), ktore otrzymaja na realizacj¢ zadan
przewidzianych ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 Nr 99, poz. 1001). W zwiazku z tym jedynie 4 PUP-y zadeklarowaty
wprost przeznaczenie §rodkéw na realizacje dziatan ujgtych w planie (réwniez udzielanie
dotacji dla zatozycieli spotdzielni socjalnych oraz osob przystgpujacych), w tym jeden
wskazal konkretng ich wysoko$¢. W pozostatych przypadkach deklarowano taka mozliwos$¢
przy jednoczesnym stwierdzeniu, iz ,,obserwuje si¢ brak zainteresowania taka forma
wsparcia”, badz tez z informacja, iz wydatkowanie $rodkow, nawet jezeli zostana
przeznaczone na t¢ formg dzialania, bedzie mozliwe, o ile bedzie zainteresowanie. Jeden
z PUP-6w zadeklarowal, iz ,,w zakresie wspierania dziatalnosci Os$rodkéw Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (Priorytet III Dziatanie III.1) istnieje mozliwo$¢ organizacji prac
interwencyjnych i1 stazy w jednostkach samorzadu terytorialnego, osrodkach pomocy
spotecznej, organizacjach pozarzadowych i podmiotach ekonomii spotecznej”.

Podsumowujac proces tego etapu konsultacji nalezy zwroci¢ uwage na wazny glos,
ktory pojawit si¢ w ich trakcie ,,4by ekonomia spoteczna mogita aktywnie rozwingc sie
w naszym regionie, niezbedne jest aktywne wiqczenie si¢ samorzqdu w te dziatania, nie tylko
poprzez stowne popieranie inicjatyw, ale rowniez — i to przede wszystkim — poprzez realne
kroki w tworzeniu inkubatorow ekonomii spotecznej, swiadome kupowanie ustug czy tez
promocyjne wspieranie swoich podmiotow. Wazne jest rowniez wiqczanie si¢ samorzqdu
lokalnego w dzialania Osrodkow Pomocy Spotecznej, Powiatowych Urzedow Pracy czy tez
Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie, jak i wykorzystywanie instrumentow ekonomii

spolecznej w planowaniu strategicznym i operacyjnym rozwoju lokalnego” (PUP Zgierz).

Finansowanie Planu

Prace nad cze¢$cia finansowa Wieloletniego Planu prowadzone byly w okresie od
listopada do grudnia 2012 r., po wypracowaniu zalozen. Okresleniem kosztow realizacji
Planu zaj¢la si¢ finansowa grupa robocza, do ktorej zglosili si¢ przedstawiciele osrodkow
wsparcie ekonomii spotecznej oraz pracownicy Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej
w todzi 1 Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lodzi. Wyliczajac koszty realizacji
poszczegodlnych dziatan, grupa dokonata weryfikacji pewnych zalozen, uznajac, iz sa zbyt
kosztowne w stosunku do zakladanych rezultatow. Priorytetem przy opracowaniu

Wieloletniego Planu byla jego efektywnos¢ z uwzglednieniem racjonalizacji kosztow. Budzet



Wieloletniego Planu okre$la koszty realizacji poszczego6lnych dziatan. Konkretyzacja Zrodet
finansowania dla poszczegélnych dzialan przewidzianych w danym roku kalendarzowym
bedzie ustalana w corocznie sporzadzanym, do 31 stycznia, rocznym planie finansowym
realizacji dziatan na rzecz promocji 1 upowszechniania ekonomii spotecznej w wojewodztwie
16dzkim. Priorytetem przy opracowaniu Wieloletniego Planu byla jego efektywnos¢
z uwzglednieniem racjonalizacji kosztow. Potrzeby finansowe Wieloletniego Planu okreslono
na kwotg 136 529 154,00 zt., zawierajac koszty realizacji poszczegélnych dziatan oraz
potrzeby podmiotow zaangazowanych w realizacje Wieloletniego Planu. Zrédtami
finansowania realizacji Wieloletniego Planu dziatan beda srodki pochodzace z wielu zrédet:
Samorzadu Wojewddztwa, samorzadow terytorialnych, Funduszu Pracy, Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Diagnoza sytuacji spoleczno — ekonomicznej oraz sektora ekonomii spolecznej

w wojewodztwie lodzkim.

1. Struktura ludnosci.

Ludno$¢ wojewddztwa toédzkiego wedtug stanu na koniec 2010 r. wynosita 2534,4 tys.
mieszkancow, co stanowito 6,6% ogotu ludnosci Polski i1 plasowalo wojewodztwo todzkie na
6 miejscu w kraju.

W ciagu ostatnich dziesigciu lat liczba mieszkancow wojewddztwa todzkiego systematycznie
spada. W stosunku do roku 2002 liczba ludno$ci zmniejszyta si¢ blisko o 73 tys. osob, tj.
0 2,8%, natomiast w stosunku do roku 2009 spadek liczby ludno$ci uksztalttowat si¢ na
poziomie 0,3% (tj. 7,5 tys. 0sob).

Najwigkszy spadek liczby mieszkancéw odnotowano w Lodzi, gdzie liczba ludnosci
zmniejszyta si¢ w stosunku do roku 2002 o 6,1%, tj. o 48,0 tys. 0sob, natomiast w stosunku
do roku 2009 odnotowano spadek na poziomie 0,7% (tj. 0 5,3 tys. osob). W koncu 2010 r.
w Lodzi, bedacej stolica wojewodztwa, mieszkato 737,1 tys. osob, tj. blisko 29,1% ogotu

mieszkancow wojewodztwa todzkiego.
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Wspotczynnik urbanizacji, czyli odsetek ludno$ci miejskiej w roku 2010 wyniost 64,0% 1 byt
minimalnie nizszy niz rok wczesniej (64,2%). W 2002 r. wspotczynnik ten ksztalttowat si¢ na
poziomie 65,0%. W 2010 r. ggstos¢ zaludnienia wyniosta 139 osob/km2 wobec 140 os6b/km?
w roku 2009 r. 1 143 os6b/km? w roku 2002. W miastach wojewodztwa na 1 km? przypadaty
srednio 1424 osoby natomiast na wsi wskaznik ten byt zdecydowanie nizszy i wynosit 53
osoby/km?.

STRUKTURA LUDNOSCI WEDLUG PLCI I WIEKU

LUDNOSC WEDLUG PLCI | WIEKU W 2010 R.
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W wojewddztwie todzkim, podobnie jak przecigtnie w kraju, przewazaja kobiety. W koncu
2010 r., kobiety stanowily 52,5% ogoélnej liczby mieszkancow, co uplasowato tdédzkie na
1 miejscu wsrod wojewodztw. Wskaznik feminizacji, czyli liczba kobiet na 100 mgzczyzn,
utrzymywat si¢ na niezmienionym od wielu lat poziomie i wynidst 110 (w Polsce - 107).
Najwyzsze wartosci wskaznika feminizacji w przekroju powiatow, a tym samym najwyzsze

dysproporcje ptci, widoczne byly w Lodzi, gdzie na 100 mezczyzn przypadato 120 kobiet.
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Najnizszy wskaznik feminizacji w wojewodztwie todzkim — na poziomie 101 odnotowano
W powiecie pajgczanskim.

W koncu 2010 r. ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym liczyta 440,6 tys. osob, co
w odniesieniu do stanu z konca roku 2009, oznacza zmniejszenie o 1,4%. W ogodlnej liczbie
ludno$ci udziat tej zbiorowosci wynidst na koniec 2010 r. 17,4% (17,6% w 2009 r.), podczas
gdy w 2002 r. wynosit 20,6%. Oznacza to spadek udzialu tej grupy w populacji ogdtem

Ww ciagu ostatnich o$miu lat o 3,2 pkt. proc.

LUDNOSC W WIEKU NIEPRODUKCYJNYM NA 100 0SOB W WIEKU PRODUKCYJNYM
WEDLUG POWIATOW W 2010 R.
Stan w dniu 31 XII

Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym
na 100 osob w wieku produkcyjnym

I l I [ ]

do 56 56-59  59-62 62iwigcej

todzkie

/A Ludnosé w wieku:

[] przedprodukcyjnym
[] produkeyjnym
Il Poprodukeyjnym

radomszczanski

La

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym (18-59 lat kobiety i 18-64 lata mgzczyzni) liczyta w koncu
2010 r. 16,2 tys. osob, co stanowito 63,8% populacji wojewodztwa todzkiego. Liczba
ludnos$ci w tej grupie réwniez spadla, jednak w znacznie nizszym stopniu. W stosunku do
roku 2009 o 8,6 tys. osob, tj. 0 0,5%, a w stosunku do grudnia 2002 r. o 9,7 tys. 0sdb, tj.
o 0,6%. W koncu 2010 r. w wojewodztwie todzkim bylo 477,6 tys. oséb w wieku
poprodukcyjnym, czyli w stosunku do roku 2009 przybyto 7,3 tys. ludnosci zaliczanej do tej
grupy wieku. Odsetek osob w wieku poprodukcyjnym wyniost 18,6%, tj. o 1,7 pkt. proc.

wigcej niz w 2002 r. i o 0,2 pkt. proc. wigcej niz w 2009 r. Najwyzszy udzial ludnosci
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w wieku poprodukcyjnym odnotowano w Lodzi, gdzie osiagnal on poziom wyzszy niz
przecig¢tnie w wojewddztwie, tj. 21,8%. W 2009 r. udzial Lodzian w wieku produkcyjnym
w calej populacji wynosit 21,2%, natomiast w 2002 r. — 19,2%.

Wszystkie te zmiany zachodzace w strukturze populacji $wiadcza o starzeniu si¢
mieszkancow wojewddztwa todzkiego, W 2010 r. wskaznik obciazenia demograficznego,
moéwiacy ile przypada os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym,
uksztaltowal si¢ na poziomie 57 oséb, podczas gdy w 2009 r. osiagnat poziom 56 o0séb,
aw 2002 r. — 60 osob. Na stan 1 strukture ludnosci decydujacy wptyw maja takie zjawiska
demograficzne, jak: urodzenia i zgony oraz matzenstwa, separacje i rozwody.

W wojewddztwie todzkim w 2010 r. odnotowano 25,5 tys. urodzen zywych, tj. o 2,0% mniej
niz przed rokiem, ale o 15,3% wigcej niz w 2002 r. W miastach wojewodztwa todzkiego
urodzito si¢ wigcej dzieci niz na wsi — odpowiednio w miastach - 15,7 tys. urodzen (tj., 61,6%
og6tu urodzen zywych), natomiast na terenach wiejskich - 9,8 tys. Ze wzgledu na spadek
liczby urodzen zywych w 2010 r., zaobserwowano réwniez spadek ich natgzenia, czyli liczby
urodzen na 1 tys. ludno$ci. Wspotczynnik ten w 2010 r. w wojewddztwie t6dzkim wynosit

10,0%o 1 byt 0 0,2 pkt nizszy niz w 2009 r.

PRZYROST NATURALNY WEDLUG POWIATOW W 2010 R.

fowicki
1 |
- 1 I | skiern.
poddebick I 1 brzeziriski
durisko | I
|:I wolski ;
<
sieradzki ' h
|] belchatowski
wielunski
pajeczanski

Przyrost naturalny
na 1000 ludnosci

do-4 -4do-2 -2do0 O0do2 2iwiecej

&fn

wieruszowski

1

Urodzenia zywe i zgony
na 1000 ludnosci

10

urodzenia zgony
Zywe

Obok urodzen zgony sa kolejnym czynnikiem ruchu naturalnego, wptywajacym na stan

1 strukturg ludnosci. W 2010 r. w wojewodztwie t6dzkim zmarto 31,2 tys. osob, tj. 0 2,2%
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mniej niz w roku poprzednim (liczba zgondéw spadta zaréwno w miescie - 0 2,8% do poziomu
19,7 tys., jak i na wsi - o 1,1% do poziomu 11,5 tys.). Tym samym spadl nieznacznie
wspotczynnik natezenia tego zjawiska wyrazajacy liczbe zgonow na 1 tys. ludnosci 1 na
koniec 2010 r. wynidst 12,3%o0 (12,5%0 w 2009 r.). W strukturze zgonéw wedtlug pici
przewazaja m¢zezyzni. W 2010 r. zmarto 16,3 tys. m¢zczyzn, co stanowito 52,1% wszystkich
zgonow w wojewodztwie.

W wojewodztwie t6dzkim w 2012 roku odnotowano ujemny przyrost naturalny. W 2010 r.
liczba zgondéw mieszkancow todzkiego przewyzszyta liczbe urodzen zywych o 5,7 tys. osob.
W przeliczeniu na 1 tys. ludno$ci przyrost naturalny osiagnal poziom minus 2,2%o.
W miastach wojewodztwa przyrost naturalny wynidst minus 4,0 tys. os6b (minus 2,5%o
w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow), natomiast na terenach wiejskich — minus 1,7 tys. os6b
(minus 1,9%o w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow).

Istotny wpltyw na stan 1 struktur¢ ludno$ci maja réwniez migracje stale ludnosci.
W wojewodztwie 16dzkim, w 2010 r., zameldowano na pobyt staly (w ruchu wewngtrznym)
22,6 tys. osOb, natomiast liczba 0s6b wymeldowanych z pobytu stalego wyniosta 24,3 tys.
0soOb, zatem saldo migracji w ruchu wewngtrznym wynosito -1,8 tys. 0sob. Ruch migracyjny
W wojewodztwie todzkim dotyczyt gtownie kobiet.

W ogoélnej liczbie migracji najwigkszy odsetek stanowia migracje wewnatrz wojewodztwa.
Migrujacy do innej miejscowosci w ramach wojewodztwa todzkiego stanowili 78,3% ogohu
migrantow. W 16dzkim wymeldowato si¢ z miast 15,6 tys. mieszkancow, a zameldowato 10,7
tys. osob. Saldo migracji w ruchu wewngtrznym w miastach wyniosto zatem minus 5,0 tys.
0sob. W wigkszosci powiatdéw oraz miast na prawach powiatu odnotowano ujemne saldo
migracji. Mieszkancy wojewddztwa tddzkiego chgtnie migruja z miast na wies 1 ta tendencja
w ostatnich latach nasila si¢. W 2010 r. naptyw migracyjny na wie§ wyniost 11,9 tys. osob,
przy czym ponad 71,1% tych os6b przybylo z miast. Zatem saldo migracji w ruchu
wewngtrznym na wsi w 2010 r. wyniosto 3,2 tys. osob.

W 2010 r. w wojewodztwie 16dzkim saldo migracji zewngtrznej wyniosto minus 23 osoby
(w 2009 r. — 108 osob); w przeliczeniu na 1000 ludnosci odpowiednio minus 0,01%o oraz
0,04%0. W omawianym roku poza granice kraju wyemigrowato na state 556 mieszkancow
naszego wojewodztwa.

Jak podaje GUS na przetomie 2002 -2011 roku w wojewddztwie 16dzkim ubylo 74,2 tys.
mieszkancow. Zwiazane jest to gldwnie z ujemnym przyrostem naturalnym oraz migracja

w celach zarobkowych.
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2. Rynek pracy

Wedhug stanu na koniec grudnia 2010 r. liczba pracujacych w gospodarce narodowe;j
w wojewodztwie 16dzkim wyniosta 943.2 tys. osob, tj. o 0,6% wigcej niz rok wczesniej
Pracujacy w wojewodztwie 16dzkim stanowili 6,8% ogdtu oséb pracujacych w kraju (13788,2
tys.). Kobiety stanowity 47,7% wszystkich pracujacych. W 2010 r. do pracy przyjgto 95,8 tys.
0sob, tj. 0 4,3% wigcej niz w 2009 r., a wspotczynnik przyje¢ wynidst 20,2% wobec 19,4%
rok wczesniej. Z pracy zwolniono w tym czasie 95,1 tys. osob, czyli o 6,1% mniej niz przed
rokiem. Wspotczynnik zwolnien uksztaltowatl si¢ na poziomie o 1,3 pkt. proc. nizszym niz
w 2009 r. 1 wynidst 20,0%. Przyjecia w sektorze publicznym w 2010 r. stanowity 22,0%
og6tu, podczas gdy rok wezesniej byto to 24,1%.

W 2010 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyplacone pracownikom w firmach
(w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 osob oraz jednostkach sfery budzetowej
niezaleznie od liczby pracujacych) z terenu wojewddztwa 16dzkiego wyniosto 3066,02 zt, co
oznacza, ze w stosunku do 2009 r. wzrosto o 6,3. Pomimo wzrostu plac, przecigtne
wynagrodzenie w t6dzkim wciaz jest nizsze od $redniej krajowej (3435,00 zt w 2010 r.).
W 2010 r. réznica wynosita 10,7%, w 2009 r. - 13,0. Wzrost wynagrodzen w pordwnaniu
z 2009 r. odnotowano we wszystkich powiatach wojewodztwa todzkiego.

BEZROBOCIE
Stan w dniu 31 XII
Wyszczegolnienie 2009 2010
Bezrobotni zarejestrowani 128 105 131617
w tym kobiety 63 409 66 257
Wedtug wieku:
24 lata i mnigj 24 950 25 327
25-34 35 508 36 138
35-44 23 631 24 588
45-54 29 938 29 001
55 lat i wiecej 14 078 16 563

W wieku produkcyjnym mobilnym 84 089 86 053
Zwolnieni z przyczyn dotyczgcych

zakfadu pracy® 7 963 7 607
Posiadajacy prawo do zasitku 28 005 22 356
Oferty pracy 1246 1345
Bezrobotni zarejestrowani

na 1 oferte pracy 103 98

a W ciggu roku.
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Wedhug stanu na koniec grudnia 2010 r. rejestr bezrobotnych w wojewodztwie t6dzkim
obejmowat 131,6 tys. 0sob, tj. 0 2,7% wigcej niz przed rokiem. Bezrobotni w wojewddztwie
t6dzkim w 2010 r. stanowili 6,7% wszystkich 0osob bezrobotnych w skali kraju. Ponad polowg
wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych (50,3%) stanowily kobiety, a w ciagu roku ich
liczba zwigkszyta si¢ o 4,5%. Wsrod powiatow wojewodztwa 1ddzkiego najwigkszym
przyrostem liczby bezrobotnych w stosunku do 2009 r. charakteryzowaty sig: powiat
skierniewicki - wzrost o 18,1%, powiat t6dzki wschodni - o 17,6% oraz powiat taski -
o 13,7%. Spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych wystapit natomiast w 9 powiatach,
przy czym najwyzszy w: opoczynskim - 0 15,7%, wieruszowskim - o 9,1% i wielunskim -
spadek o 7,4%. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie 16dzkim na koniec grudnia
2010 r. wyniosta 12,2% 1 byla nizsza niz przecigtnie w kraju (12,4%). W poréwnaniu z 2009
r. wzrosta o 0,3 pkt. proc. Natgzenie bezrobocia na terenie wojewddztwa tddzkiego bylo
zréznicowane w ujeciu powiatowym. W 2010 r., w poréwnaniu z 2009 r., najwyzszy wzrost
stopy bezrobocia odnotowano w powiatach: poddebickim (wzrost o 2,3 pkt. proc. do 13,2%),
brzezinskim (wzrost o 2,1 pkt. proc. do 14,5%) oraz taskim (o 1,9 pkt. proc. do 16,8%).
Najglebszy spadek wystapit w powiecie opoczynskim - o 0,8 pkt. proc. do 15,7% oraz
wieruszowskim - 0 0,5 pkt. proc. do 11,5%.

STOPA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO WEDLUG POWIATOW W 2010 R.
Stan w dniu 31 XII

\
& Skierniewice
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Stopa bezrobocia w %

do 9 9-12 12-15 15iwiecej

=

sieradzki

Liczba bezrobotnych

30 000

15 000

3000
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il Kobiety
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Nadal powazny problem na rynku pracy wojewddztwa 1odzkiego stanowi zjawisko
dhugotrwatego bezrobocia. Osoby, ktore w okresie ostatnich dwoch lat pozostawaty bez pracy
facznie przez okres 12 miesigcy, w koncu grudnia 2010 r. stanowily 45,9% og6tu, podczas
gdy rok wczesniej ich udziat wyniost 39,8%. Do grupy bezrobotnych bedacych w szczegblnej
sytuacji na rynku pracy zalicza si¢ rdwniez osoby niepelnosprawne. W stosunku do 2009 r.
ich liczba wzrosta o 7,3%, a udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych wzrést o 0,3 pkt. proc. do
poziomu 7,6%. W stosunku do grudnia 2009 r. nastapit rowniez wzrost liczby bezrobotnych
samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia - o 6,8% (udzial wzrost
z 7,2% do 7,5%). Liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zwigkszyla si¢ 0 6,6%, a udziat
tej grupy wzrdst o 0,9 pkt. proc. do 25,4%. Wzrost liczby bezrobotnych, w poréwnaniu
z grudniem 2009 r., zanotowano rowniez wsrdd osob bez kwalifikacji zawodowych - 0 0,2%
1 0s6b ponizej 25 roku zycia - o 1,5%, chociaz udzial obu tych grup zmniejszyt si¢ w ogolnej
liczbie bezrobotnych (odpowiednio o 0,7 pkt. proc. i 0 0,3 pkt. proc.). Najwigkszy odsetek
wsrod zarejestrowanych bezrobotnych stanowily osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem
gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym - 32,0%, w stosunku do 2009 r. ich
udzial zmniejszyt si¢ o 0,4 pkt. proc. Najmniej liczng grupe bezrobotnych pod wzgledem
poziomu wyksztalcenia stanowily osoby z wyksztalceniem wyzszym - 9,8% ogotu, jednak ich
odsetek byt o 0,6 pkt. proc. wyzszy niz w 2009 r. W ciagu 2010 r. urzedy pracy wojewodztwa
todzkiego wpisaty do rejestru bezrobotnych 197,5 tys. osob, tj. o 2,3% mniej niz rok
wczesniej. Kobiety stanowity 48,4% bezrobotnych nowo zarejestrowanych (o 0,8% mniej niz
rok).

Z ewidencji bezrobotnych w 2010 r. wyrejestrowano 194,0 tys. osob (tj. o 11,9% wigcej niz
w 2009 r.) z czego ponad 40% z tytulu podjecia pracy. W ciagu 2010 r. zatrudnienie przy
pracach interwencyjnych podjglo 2,5 tys. osob, tj. o 4,3% wigcej niz w 2009 r.
W poréwnaniu, zardbwno z 2009 r. odnotowano wzrost liczby oso6b podejmujacych
zatrudnienie przy robotach publicznych - odpowiednio 0 41,9%. Nastapil wyrazny wzrost
przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia brutto, pomimo to przecigtne wynagrodzenie w
t6dzkim wciaz jest nizsze od $redniej krajowe;.

Zbiorowos$¢ bezrobotnych, zgodnie z tendencja ogdlnokrajowa, spadta wyraznie (o 1/3) np.
w stosunku do 2005 r., ale w ostatnim roku wykazata tendencj¢ wzrostowa.

Nastepuja zmiany w strukturze bezrobotnych: ro$nie m.in. udziat pozostajacych bez pracy

dhuzej niz rok oraz osob o najwyzszych kwalifikacjach.
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WYBRANE DANE O POWIATACH W 2010 R.

25344 64,0 2P 07 10,0
113,1 60,8 31 53 11,8
30,6 40,2 0,4 49 10,9
101,3 58,5 43 29 9,0
50,9 36,3 1,1 24 10,6
52,1 29.0 38 20 9,5
80,9 36,6 1,6 47 10,3
67,4 35,4 43 10,1 10,3
78,3 34,0 0,9 -21 11,8
119,0 72,5 0 28 9.3
52,5 24,4 1,5 -26 10,0
90,6 7.1 1,0 28 11,4
41,6 258 1,6 03 10,2
116.8 46,9 31 21 9.6
48.9 422 0,4 57 11,1
119,6 436 07 24 10,4
37,6 = 1.2 21 12,0
119,7 54,5 1,4 ) 10,7
77,7 30,6 50 7 18 10,9
42,2 20,4 0,3 03 10,8
67,6 67.8 1,0 07 11,1
162,5 72,2 1,6 5.1 10,4
737,1 100,0 49 23 8,9
77,4 100,0 1,5 4,0 10,0
490 1000 2.3 05 11,5

a Stan w dniu 31 XII.

WYBRANE DANE O POWIATACH W 2010 R. (dok.)

2,7 12,1 747,2 911 449,8
3,1 10,4 44,2 745 462,2
4.4 12,7 7.6 872 515,3
1,5 16,6 286 752 492,1
2,0 16,5 135 841 544,6
1,9 12,7 16,1 590 506,2
24 9,6 24,8 701 487.8
4,7 10,6 16,4 1056 522,0
2,0 14,2 223 595 422,3
3.1 14,7 288 989 459,0
1.1 13,5 14,2 680 462,9
3.1 11,9 234 558 446,4
1.8 12,2 123 743 528,3
2,5 14,1 302 752 4339
2,1 84 15,7 833 495,0
1.6 12,5 38,0 702 493,6
200 82 122 604 502,0
3,0 17,6 29,7 754 436,5
1.8 10,6 248 844 459,6
1.7 10,9 133 797 525,1
1,9 13,1 184 910 483,3
34 16,3 389 907 447.8
2,8 9,9 234,1 1191 404,4
3,5 11,4 255 964 4135
7.4 9,6 14,2 1074 417,8

a Stan w dniu 31 Xll. b Wedtug faktycznego miejsca pracy, bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb;
z pracujgcymi w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie. ¢ Bez oséb prowadzacych indywidualne gospodarstwa rolne.



3. Problemy spoteczne wojewodztwa.

W regionie t6dzkim podobnie jak w calym kraju obserwuje si¢ takie problemy, jak:
bezrobocie, bieda, wykluczenie spoteczne.

W 2009 r. z powodu ubostwa wsparcia udzielono 47 506 rodzinom, a w 2010 r. z powodu
tego czynnika udzielono pomocy 48 478 rodzinom. Z kolei z powodu bezrobocia w 2009 r.
pomoc udzielono 44 435 rodzinom, a w 2010 r. — 46 764 rodzinom.

Osoby zyjace w rodzinach objgtych pomoca z powodu ubdstwa w 2009 r. stanowilty 4,64%
og6tu ludnosci wojewodztwa, a w 2010 r. stanowity 4,58%. Z kolei osoby zyjace w rodzinach
objetych pomoca z powodu bezrobocia w 2009 r. stanowity 4,60%, a w 2010 r. — 4,82% ogotu
ludnosci wojewodztwa. Wedlug sprawozdania rocznego MP i PS-03 za 2010 r. dla
wojewodztwa todzkiego — dziat 2 B, liczba oséb, zyjacych w rodzinach, w ktorym przyznano
pomoc w formie zasitku okresowego z tytulu bezrobocia wyniosta: 60.920, przy czym liczba
mieszkancOw wojewoddztwa na dzien 31.12.2010 r. wynosita: 2 534 357 osob. Sredni
wskaznik dla wojewodztwa wynosi 2,40.

Wsréd rodzin, ktore otrzymaty pomoc w 2010 r. z powoddéw: ubodstwa, bezrobocia,
dlugotrwatej choroby, niepelnosprawnosci, przemocy, alkoholu — rodziny z terenéw wiejskich
stanowia od 28% do 34%. Wsréd rodzin, ktére otrzymaly pomoc z powodu
nieprzystosowania do zycia mtodziezy — rodziny wiejskie stanowity niecate 18%. Najwigkszy
udziatl rodzin wiejskich byl wérdd rodzin, ktore otrzymaty pomoc z powodu: wielodzietnosci
1 zdarzef losowych. Na wysoki udziat rodzin wiejskich wérdd tych rodzin, ktore objgte byly
wsparciem przez osrodki pomocy spotecznej ze wzgledu na zdarzenia losowe wplywa
przyjety przez jedna z gmin wojewodztwa program pomocowy na rzecz rolnikdw oraz
nawatnice pogodowe.

Struktura wybranych $§wiadczen zrealizowanych w 2010 r. przez osrodki pomocy spolecznej
z terenu wojewodztwa todzkiego, na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spolecznej przedstawia si¢ nastepujaco :
a) zasitki okresowe - otrzymaty 32. 833 0soby na taczna kwote 39. 922 .479 zt.
W 2010 r. w wojewddztwie todzkim $rednio 77,36% wsrod wszystkich klientow, ktérym

przyznano zasitek okresowy, stanowity osoby, ktére otrzymaty zasitek okresowy przyznany

z powodu bezrobocia. Az w 123 gminach udziat klientow, ktorym przyznano zasitek

4 Opracowano na podstawie ,,0cena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa tddzkiego na 2012 r.” Urzad
Marszatkowski w todzi Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi 2011 r.
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okresowy z tytutu bezrobocia w stosunku do 0s6b objetych pomoca w formie zasitku
okresowego

— wynosit powyzej 70%. Do 30% byt tylko w 2 gminach. W 2012 r. nadal bezrobocie bgdzie
stanowito gléwny czynnik przyznawania zasitku okresowego. W nastgpnym roku 93 gminy
deklaruja, ze bezrobotni klienci beda stanowi¢ powyzej 70% wszystkich, ktorzy otrzymaja
pomoc w formie zasitku okresowego. Najwigcej 0sob bezrobotnych, ktore otrzymaja zasitek
okresowy bedzie w gminach w terenu powiatu radomszczanskiego (10 na 14 gmin
w powiecie), piotrkowskiego, tomaszowskiego (8 na 11 gmin w powiecie) oraz
zdunskowolskiego. W powiatach tych jest duza grupa osob, ktora nie ma stalego dochodu,

bedacego podstawowym sposobem zabezpieczenia srodkoéw do zycia.

b) positki

Na podstawie sprawozdania rocznego MP i PS 03 za 2010 r. Dzial 2 B — w wojewodztwie
t6dzkim positkami objete byly 48 593 osoby. Najwigksza grupg wsrdd tych oséb stanowity
dzieci — 44 091, co stanowito 90,74% ogo6tu objetych positkami. Osoby doroste to zaledwie
ok. 10%.

Dozywianie w 2012 r. planuja prowadzi¢ niemal wszystkie gminy naszego wojewddztwa.
Jedynie jedna gmina nie przewiduje udzielania tego $wiadczenia ze S$rodkéw pomocy
spoteczne;.

Szacuje sig, ze forma pomocy: positki — w nastepnym roku bedzie objetych w 16dzkim 54 888
0s6b, w tym 47 906 dzieci oraz 6 982 osoby doroste. Planowany koszt wynosi ogétem: 32
306 791 zt. Koszt jednego $wiadczenia — positku w regionie to6dzkim w 2010 r. wynosit

srednio 3,39 zi. W nastgpnym roku wzro$nie do kwoty ok. 4,10 z1.

c) ushugi opiekuncze

Ze sprawozdan rocznych MP 1 PS 03 wynika, ze w okoto 75% gmin wojewodztwa
wystgpowato zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze. W pozostatych jednostkach lokalnych
nie zostaty wskazane potrzeby na omawiane $wiadczenie. Wsérod wszystkich gmin, ktore
swiadczyty ustugi opiekuncze dla mieszkancow najwigksza liczebnie grupe stanowity gminy

wiejskie.
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Laczna liczba mieszkancow wojewodztwa, ktorym przyznano t¢ formg pomocy w roku 2010

wyniosta 7288 0sob, natomiast szacuje si¢, iz w 2012 r. ta liczba wzro$nie do 7504 osdb.

d) zasitki state

Jest to $wiadczenie obowiazkowe gminy, przystugujace na podstawie art. 37 ustawy
0 pomocy spotecznej osobom catkowicie niezdolnym do pracy z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci, spetniajacym kryterium dochodowe i stanowi uzupetnienie dochodu tych
0s6b do kryterium ustawowego. Zasitek staty ustala si¢ w wysokosci:

— w przypadku osoby samotnie gospodarujacej — roéznicy migdzy kryterium dochodowym
osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby,

— w przypadku osoby w rodzinie — r6znicy miedzy kryterium dochodowym na osobg
W rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie.

Na przestrzeni lat w regionie przybywa osob, dla ktérych gtéwnym zrodtem utrzymania sa
zasitki state. W 2006 r. pomoca w formie zasitku statego byto objetych 14 825 os6b, w 2007
r. zasitkow statych udzielono 15 220 osobom, w 2008 r. — 14 980 osobom, w 2009 r. — 15 029
osobom, w 2010 r. — 15 135 osobom. Plan na 2012 r. przewiduje objecie pomoca 15 777
0sob.

Na podstawie sprawozdania rocznego MP 1 PS za 2009 r. wskaznik liczby osob, ktorym
przyznano zasitek staty liczony w stosunku do liczby mieszkancow gminy wynosit za 2009 r.

dla t6dzkiego: 0,59, a w 2010 r. wzrdst do 0,60.

e) zasitki celowe

Zasitek celowy to $wiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbgdnej
potrzeby zyciowej, a w szczegolnosci na pokrycie czgsSci lub catosci kosztow zakupu
zywnosci, lekow 1 leczenia, opatlu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku domowego,
drobnych remontéw 1 napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu. Zasitek ten moze by¢
tez przyznany osobom bezdomnym i innym osobom nieposiadajacym dochodu oraz
mozliwosci uzyskania §wiadczen zdrowotnych na pokrycie czesci lub catosci wydatkow na
swiadczenia zdrowotne. Zasilek celowy moze by¢ przyznany rowniez w formie biletu
kredytowanego. Jest to $wiadczenie przyshugujace na pokrycie m.in. wydatkow zwigzanych
z klgska zywiotowa lub ekologiczng i przyshuguje osobie albo rodzinie, ktére poniosty straty

w wyniku klgski zywiotowej lub ekologicznej. W takim przypadku moze by¢ przyznany
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niezaleznie od dochodu i moze nie podlega¢ zwrotowi. Na przestrzeni ostatnich trzech lat
pomoca w formie zasitkow celowych w regionie t6dzkim objgtych jest rocznie ok. 70 tys.
0sob. W 2008 r. przyznano decyzja zasitki celowe 66.359 osobom, na kwote ogoétem
50.039.464 zt. Jedna rodzina otrzymata pomoc w wysokosci 861,71 zt. W 2009 r. przyznano
decyzja zasitki celowe 68 111 osobom, na kwote ogdétem 55 697 598 zi. Jedna rodzina
otrzymata pomoc w wysokosci 925,76 zt. W 2010 r. pomoca objgto 71 676 osob, $rednio
kazda z nich otrzymata jednorazowo kwote: 803,49 zt. Szacuje sig, ze zasitki celowe w 2012
r. beda przyznane 77 635 osobom, na kwote ogdétem 62 961 514 zt. Planowany koszt jednego

swiadczenia 810,99 zt.

f) odptatnosé¢ za pobyt w domu pomocy spoteczne;j

W regionie 16dzkim gminy ponosza coraz wigksze obciazenia z racji przebywania ich
mieszkancow w domach pomocy spolecznej. W 2006 r. koszt pokrywany przez gminy za
mieszkancow w domu pomocy spolecznej w t6dzkim wynosil ogdélem — 15 373 367 zi,
w 2009 r. wzrost do kwoty: 37 269 197 zt, a w 2010 r. — do kwoty: 42 577 180 zt. W 2012 r.
planowany koszt utrzymania mieszkancéw gmin w DPS-ach sigga kwoty 42 953 535 zi,
a $redni koszt pobytu w domu pomocy spotecznej pokrywany z budzetu gmin wyniesie ok.

1 920 zt miesigcznie.

Priorytetowe kwestie spoteczne dla wojewodztwa todzkiego:

1. Do najwazniejszych zadah samorzadu wojewddztwa w kwestiach spotecznych bedzie
naleze¢ podnoszenie jako$ci zycia najubozszych mieszkancow wojewddztwa, poprzez
przeciwdziatanie 1 ograniczenie skutkoéw ubdstwa. Przy czym pomoc finansowa powinna
stanowi¢ dopetnienie pracy socjalnej, niwelujac w ten sposob dorazny charakter pomocy

spoteczne;.
2. Zachodzace w ostatnich latach procesy demograficzne w wojewddztwie wymuszaja

przyjecie okreslonych kierunkow polityki spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem

bezpieczenstwa socjalnego, zwtaszcza w skali mikro spotecznej, z uwzglednieniem grup
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zagrozonych marginalizacja spoleczna np. bezrobotnych (szczegdlnie bezrobotnych

kobiet), niepelnosprawnych, ludzi starych, klientow pomocy spoteczne;j, itp.

3. Problemy spoteczne, zwtaszcza socjalne, beda wymagaly ciaglej diagnozy i analizy na
wszystkich poziomach samorzadu. Wobec nasilania si¢ negatywnych skutkéw zjawiska
marginalizacji spotecznej, istnieje pilna potrzeba stworzenia spdjnego systemu
ewidencjonowania o0s6b wymagajacych pomocy socjalnej i przeptywu informacji

w calym obszarze pomocy spoteczne;.

4. Niepetnosprawnos¢

Z danych ,,Raportu z wynikdw spisow powszechnych — wojewddztwo tddzkie” Urzgdu
Statystycznego w Lodzi, wynika iZ w maju 2002 r. liczba o0s6b niepetnosprawnych
w wojewodztwie todzkim wyniosta 365,1 tys. co stanowilo 14,0% ogétu Iudnosci
wojewodztwa (odpowiedni wskaznik dla Polski wyniost 14,3%). Rozklad wg ptci wsrdd
0sOb niepetnosprawnych nie roznicuje populacji oséb sprawnych i niepelnosprawnych.
W 2002 r. wérdd ogoédtu niepelnosprawnych w t6dzkim bylo 171,1 tys. mezczyzn 1 194,0 tys.
kobiet, a wigc na 100 mgzczyzn przypadato 113 kobiet (w miastach 118, na wsi 106).

W stosunku do populacji ludnosci wojewddztwa o 2% populacja niepetnosprawnych
zamieszkujaca wie$ jest wigksza. Trzy czwarte (75,5%) badanej zbiorowosci to osoby
niepetnosprawne prawnie, a wigc posiadajace stosowne orzeczenie, natomiast jedna czwarta
(24,5%) to niepetnosprawni tylko biologicznie. W$rod osob niepelnosprawnych prawnie
znacznie wigcej jest mgzczyzn (81,2% wobec 70,4% u kobiet) 1 nieco wigkszy ich odsetek
w miastach niz na wsi (odpowiednio 77,0% 1 73,0%). Ws$rod niepetnosprawnych prawnie
najwigcej osob (zarowno wsrdd mezezyzn jak i1 kobiet, tak w miastach jak i1 na wsi) posiadato
lekki stopien niepelnosprawnosci. Wsrdd niepetnosprawnych tylko biologicznie dominowaty
osoby odczuwajace powazne ograniczenie sprawnosci. W 2002 r. bylo 76,5 tys. osob
posiadajacych orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci oraz niepetnosprawnych
biologicznie, odczuwajacych catkowite ograniczenie sprawno$ci, a wigc co piaty
niepetnosprawny w 16dzkim nalezal do tej grupy. Bylo w niej 33,7 tys. mgzczyzn i 42,8 tys.
kobiet, a wiec na 100 mezczyzn przypadato tu 127 kobiet. Z drugiej strony warto odnotowac,

ze wsrod niepetnosprawnych prawnie byto 89,0 tys. osob (32,3% tej zbiorowosci), ktore nie
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odczuwaly ograniczenia sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych, a wigc
zaliczaly si¢ do grupy niepetnosprawnych tylko prawnie.

W gospodarstwach domowych znajdowato si¢ 357,8 tys. 0sdb niepelnosprawnych (98,0%),
a 7,3 tys. przebywato w gospodarstwach zbiorowych (2,0%).

Rozktad wedlug wieku o0sob niepelnosprawnych byt nastgpujacy: dzieci w wieku 0-15 lat
byto 11,7 tys. (3,2%), dorostych w wieku 16-59 lat - 178,9 tys. (49,0%), natomiast 0sob
w wieku 60 lat 1 wigcej - 174,5 tys. (47,8%). Tak wigc osoby niepetnosprawne to niemal
w polowie osoby starsze. Wsrod ogotu dzieci do 15 lat w wojewddztwie todzkim odsetek
niepetnosprawnych wynosit 2,5%, przy czym byt nieco wigkszy wsrdd chlopcow, a takze
wyzszy w miastach niz na wsi. Wigksze odsetki osob niepelnosprawnych wsrdéd mezczyzn
obserwujemy niemal we wszystkich grupach wieku z wyjatkiem najstarszej (75 lat 1 wigcej) —
wiaze si¢ to z mniejsza liczebno$cia mezczyzn w tej grupie wiekowej. W najmtodszej
1 najstarszej grupie wieku odsetki niepelnosprawnych byty wigksze w miastach, natomiast w
pozostalych grupach wieku wskazniki byly wyzsze na wsi.

Biorac pod uwagg sytuacje oséb niepelnosprawnych w regionie, wojewodztwo todzkie w
2010 r. wyrozniatlo si¢ na tle kraju wysokim poziomem zatrudnienia tych osoéb — 24,2%
(Srednia dla Polski — 20,5%). W poréwnaniu z rokiem 2009 nastapit wzrost miernika o 3,4
pkt. proc. Jednoczes$nie, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz wojewodztwo 1odzkie razem
z wojewddztwem lubuskim charakteryzowalo si¢ w 2010 r. najwyzszym w kraju odsetkiem
0sOb niepetnosprawnych w ogdle bezrobotnych - 7,6%. Udziat ten byl wyzszy od $redniej dla
Polski o 2,5 pkt. proc. W odniesieniu do 2009 r. odsetek osob niepetnosprawnych zwigkszyt
si¢ 0 0,3 pkt. proc.

Na przestrzeni ostatnich lat w wojewddztwie todzkim m.in.:

a) systematycznie zwigksza si¢ liczba placowek, instytucji 1 o$rodkow wsparcia
umozliwiajacych rehabilitacj¢ osob niepetnosprawnych;

b) wzrasta liczba placowek zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny, zaopatrzenia

ortopedycznego oraz wypozyczalni sprzgtu rehabilitacyjnego 1 ortopedycznego;

Powodem braku aktywnosci zawodowej 0so6b niepetnosprawnych jest migedzy innymi:
a) niski poziom ich wyksztatcenia,
b) brak mozliwosci dojazdu lub utrudniony dojazd do miejsca pracy,
C) bariery architektoniczne i w komunikowaniu sig,

d) brak ofert pracy dostosowanych do potrzeb i mozliwo$ci osoby niepelnosprawne;.
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5. Sektor ekonomii spoteczne;j.
Diagnoza kondycji sektora ekonomii spotecznej jest niezwykle trudna, bowiem do dnia
dzisiejszego nie ma jednoznacznej definicji podmiotu ekonomii spotecznej, czy tez

przedsigbiorstwa spolecznego.

1) Podstawy prawne ekonomii spoteczne;j

Ustawa z dnia 13.06.2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

Ustawa z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0soOb niepetnosprawnych,

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r.
W sprawie warsztatow terapii zajeciowej

Ciagle oczekiwana jest calo$ciowa ustawa dotyczaca podmiotoéw ekonomii spotecznej
bowiem definicje poszczegdlnych podmiotdéw 1 regulacje dotyczace ich dziatan

umiejscowiono w wielu aktach prawnych.

2) Podmioty Ekonomii Spotecznej

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki do kategorii podmiotow ekonomii
spotecznej zaliczone zostaly: spotdzielnie pracy, spoidzielnie inwalidow i niewidomych,
organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. 0 pozytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. z dnia 29 maja 2003 r. z p6zn. zm.),
Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej,
Warsztaty Terapii Zajeciowe;j. (w: stownik terminologiczny SZOP POKL s. 366)

WTZ — (warsztaty terapii zajgciowej) warsztaty pracy, w ktorych uczestnicy zdobywaja
umiej¢tnosci robocze, nawyki pracownicze, biora udzial w” treningach finansowych” —
gospodarowanie wtasnymi srodkami; dzialajace na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych oraz na

podstawie Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
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2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej. Warsztat jest wyodrgbniona organizacyjnie
1 finansowo placowka stwarzajaca osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjgcia pracy
mozliwo$¢ rehabilitacji spolecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania
umiejetnosci niezbednych do podjgcia zatrudnienia. Warsztat nie jest placowka samodzielna,
ale stanowi cze$¢ wigkszej struktury organizacyjnej wyposazonej w osobowo$¢ prawna lub
posiadajacej zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Warsztaty moga by¢ organizowane przez
fundacje, stowarzyszenia lub przez inne podmioty. Celem warsztatu jest aktywne
wspomaganie procesu rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej osob niepelnosprawnych, a takze
stworzenie osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwosci
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejgtnosci
niezbgdnych do podjgcia zatrudnienia. Realizacji powyzszych celow stuzy stosowanie technik
terapii zajgciowej zmierzajacych do usamodzielnienia uczestnikow, poprzez wyposazenie ich
w umiejgtnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradno$ci osobistej, a takze
rozwijania psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych 1 specjalistycznych
umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo
podjecie pracy.’Zgodnie z powyzszym, warsztat terapii zajeciowej powinien byé z zatozenia
poczatkiem drogi do usamodzielnienia osoby niepetnosprawnej. Niestety, czesto zdarza sig, iz
WTZ jest poczatkiem i koncem tej drogi, brakuje kontynuacji dzialan. Szansa dla
uczestnikow WTZ na aktywizacje spoteczna i zawodowa jest nawiazanie przez warsztaty
terapii zajeciowej wspOlpracy z zakladami aktywnosci zawodowej, zakladami pracy
chronionej, organizacjami pozarzadowymi oraz srodowiskiem biznesu w celu dostosowania
proponowanych zaje¢ 1 warsztatbw do potrzeb potencjalnych pracodawcow dla oséb

niepetnosprawnych. W wojewddztwie t6dzkim funkcjonuje 39 warsztatéw terapii zajeciowe;.

ZAZ — (zaklady aktywizacji zawodowej) zakladane przez powiat, gming, fundacjg
stowarzyszenie czy inne organizacje spoteczne, ktorych celem dzialalnosci jest rehabilitacja
spoteczna 1 zawodowa o0sOb niepetnosprawnych; maja by¢ waznym ogniwem, ktore
pozwoliloby osobie ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci wej$¢ na otwarty rynek pracy;
dzialaja na podstawie ustawy o zatrudnianiu 1 rehabilitacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych; maja by¢ forma posrednia pomigdzy zajeciami w WTZ a praca na
otwartym rynku. Celem funkcjonowania kazdego zaktadu aktywnosci zawodowej jest

zatrudnianie osob niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego i umiarkowanego stopnia

> http://www.niepelnosprawni.gov.pl/rehabilitacja-spoleczna/warsztaty-terapii-zajeciowej/
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niepelnosprawno$ci  poprzez prowadzenie rehabilitacji zawodowej 1  spotecznej,
przygotowywanie ich do samodzielnego i niezaleznego zycia adekwatnego do ich mozliwos$ci
psychomotorycznych oraz znalezienie odpowiedniego zatrudnienia poza zaktadem. Ustawa

o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych z dnia

27sierpnia 1997r.( Dz.U. 1997 Nr 123 poz. 776) definiuje podmiot tworzacy oraz warunki,

jakie musza by¢ spetnione, by zaktad mogt uzyskaé status zakladu aktywnosci zawodowe;.

Gmina, powiat oraz fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktorej

statutowym zadaniem jest rchabilitacja zawodowa i spoleczna 0sob niepetnosprawnych,

zwane dalej ,,organizatorem”, moze utworzy¢ wyodrgbniona organizacyjnie i finansowo
jednostke i uzyska¢ dla tej jednostki status zaktadu aktywno$ci zawodowej, jezeli: co
najmniej 70% ogdtu osob zatrudnionych w tej jednostce stanowia osoby niepetnosprawne,

w szczegblnosci skierowane do pracy przez powiatowe urzedy pracy:

a) zaliczone do znacznego stopnia niepelnosprawnosci,

b) zaliczone do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobg psychiczna, w tym osoby, w stosunku do ktorych
rada programowa warsztatu terapii zajeciowe] zajela stanowisko uzasadniajace podjgcie
zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej.
Wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci nie moze by¢ wyzszy niz 35% ogoétu zatrudnionych.

C) spelnia warunki, o ktérych mowa w zapisach art. 28 Ustawy mowiace, ze obiekty
1 pomieszczenia uzytkowane przez ZAZ:

1) odpowiadaja przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy,

2) uwzgledniaja potrzeby osob niepelnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk
pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciaggéw komunikacyjnych oraz spetniaja
wymagania dostgpnosci do nich,

3) jest zapewniona dorazna i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo 1 ustugi
rehabilitacyjne;

d) przeznacza uzyskane dochody na zaktadowy fundusz aktywnosci;

e) uzyska pozytywna opini¢ starosty o potrzebie utworzenia zakladu aktywnosci
zawodowej.

Koszty utworzenia zakladow aktywnosci zawodowej sa wspotfinansowane ze srodkow

Funduszu (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, zwany dalej

PFRON) ale ich wysoko$¢ zgodnie z art.86 ¢ Ustawy od 2009 roku nie moze przekraczaé
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65% kosztow utworzenia ZAZ, co oznacza w praktyce, ze organizator ZAZ musi wykazaé
si¢ wkladem wlasnym organizatora i innych zrédet w wysokosci 35% w przedsigwzigcie.
Zaktady te nie moga prowadzi¢ dziatalno$ci polegajacej na wytwarzaniu wyrobow przemystu
paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych
wyrobow alkoholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,5% oraz wyrobow z metali
szlachetnych albo z udziatem tych metali lub handlu tymi wyrobami. Dziatania zakladoéw
aktywnosci zawodowej sa wspotfinansowane ze srodkéw Funduszu (ale tylko do wysokosci
90% kosztow dziatania zaktadu) oraz ze srodkow samorzadu wojewddztwa w wysokos$ci co
najmniej 10%, z tym ze procentowy udzial samorzadu wojewddztwa w kosztach moze by¢
zmniejszany, pod warunkiem znalezienia innych zrddet finansowania dziatania zaktadu
aktywnosci zawodowej. Nalezy zwroci¢ uwage na sformutowanie 90% kosztow dziatania
ZAZ, a nie kosztow naliczonych w sferze obstugowo-rehabilitacyjnej. Jest to znaczaca
réznica, bowiem koszty ogolne dzialania sa zawsze wyzsze niz koszty dziatalnosci
obslugowo-rehabilitacyjnej. Na to nalezy zwracaé szczegdlng uwage przy tworzeniu zatozen
do preliminarza kosztow utworzenia a p6zniej dzialania zaktadu.

Podmiot organizujacy ZAZ musi mie¢ §wiadomos$¢, ze jest to jednostka wyodrgbniona
organizacyjnie i finansowo pomimo catkowitej zalezno$ci od Organizatora oraz braku
osobowos$ci prawnej. Nie ma wigc mozliwosci generowania zyskow i transferu ich na
potrzeby niezwiazane z rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna osdb niepetnosprawnych
0 znacznym i umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci zatrudnionych w ZAZ. Nalezy
rowniez bra¢ pod uwage fakt, ze w chwili obecnej PFRON nie dysponuje az tak duzymi
srodkami , by w 100% finansowa¢ tworzenie ZAZ, tak si¢ dzialo to przy tworzeniu
pierwszych zakladow. Organizator musi posiadaé ogromny potencjal nie tylko
organizacyjny, ale takze materialny, by wykaza¢ si¢ wkladem wtasnym. Majac na uwadze, ze
glownymi tworzacymi ZAZ-y sa organizacje pozarzadowe, przedsigwzigcie to wydaje si¢
z punktu widzenia spotecznego niezastapionym ogniwem w rehabilitacji  oséb
niepeosprawnych, a z drugiej za$ strony ogromnym wysitkiem finansowym.®

W wojewodztwie 10dzkim funkcjonuje (na dzien przygotowania niniejszego dokumentu)

jeden zaktad aktywnos$ci zawodowej prowadzony przez Caritas Archidiecezji Lodzkie;.

KIS — (kluby integracji spotecznej) prowadzace podobnie jak CIS’y reintegracje spoteczna

i zawodowa 0s0b wykluczonych, ale nie wyptacaja Swiadczen integracyjnych na podstawie

® http://www.ekonomiaspoleczna.issg.pl/index.php/zaz
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ustawy z dnia 13.06.2003r. o zatrudnieniu socjalnym. KIS-y nie sa podmiotami
samodzielnymi, ale sa tworzone i prowadzone przez inne podmioty. Podstawowym celem
dziatania jest wudzielanie pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom
w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci
lokalnej, w powrocie do pelnienia rdl spolecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji
zawodowych, jako wartosci na rynku pracy. KIS w swoich dziataniach powinien uwzgledniac¢
potrzeby $rodowiska lokalnego. W zajeciach KIS moga korzysta¢: osoby bezrobotne,
W szczeg6Olnosci dlugotrwale, kobiety pozostajace poza rynkiem pracy, osoby
niepetnosprawne, w tym uposledzone umyslowo i chore psychicznie, wychowankowie
placéwek opiekunczo — wychowawczych, osoby wuzaleznione po okresie leczenia
odwykowego, matki samotnie wychowujace dzieci, osoby bezdomne i zagrozone utrata
mieszkan, osoby opuszczajace zaktady karne, mniejszo$ci etniczne i narodowe, uchodzcy.
Jako formy dziatan w KIS mozna wyr6zni¢: grupy samopomocowe, grupy wsparcia, grupy
terapeutyczne, poradnictwo psychologiczne, szkolenia, doradztwo zawodowe, wolontariat,

wymiana ustug, roboty publiczne, prace interwencyjne, staze.

CIS - (centra integracji spotecznej) milowym krokiem rozwoju na tym polu byla
niewatpliwie Ustawa z dnia 13.06.2003r. o zatrudnieniu socjalnym. Sektor panstwowy
zagwarantowal w niej swdj udzial w dotacji (dla organizacji pozarzadowych tworzacych
Centrum) na pierwsze wyposazenie — pochodzacej z dochodéw wlasnych gminy
przeznaczonych na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzania problemow
alkoholowych  oraz dofinansowanie ze $rodkow Funduszu Pracy oraz Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych na realizacje programéw specjalnych’ .
Podstawowym zadaniem CIS jest realizowanie pelnego zakresu programu CIS Podstawowym
zadaniem CIS jest realizowanie pelnego zakresu programu zatrudnienia socjalnego
umozliwiajacego walke¢ z ubdstwem i spotecznym wykluczeniem. CIS realizuje swoje zadania
poprzez reintegracje¢ zawodowa, reintegracje spoteczna, umozliwienie zatrudnienia
wspieranego, czyli udzielanie wsparcia o charakterze doradczym i finansowym w utrzymaniu
aktywnosci zawodowej umozliwiajacej podjgcie zatrudnienia, prac spotecznie uzytecznych
W rozumieniu przepisOw o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, zalozenie lub

przystapienie do spotdzielni socjalnej lub podjecie dziatalnosci gospodarczej. Uczestnikami

" Art.10 ust. 7 i Art.15 ust. 8 Ustawy o zatrudnieniu socjalnym
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CIS moga by¢: bezdomni realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
W rozumieniu przepisOw o pomocy spotecznej, uzaleznieni od alkoholu, po zakonczeniu
programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego, uzaleznieni od narkotykow lub
innych srodkow odurzajacych, po zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki
zdrowotnej, chorujacy psychicznie, w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia
psychicznego, dlugotrwale bezrobotni w rozumieniu przepisbw o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, zwalniani z zakladow karnych, majacych trudnosci w integracji ze
srodowiskiem, w rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej, uchodzcy realizujacy
indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisOw o pomocy spotecznej, osoby
niepelnosprawne, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych

Spoldzielnia socjalna — spoétdzielnia socjalna jako przedsigbiorstwo jest dobrowolnym
zrzeszeniem o ograniczonej do 50 osob liczbie czlonkdéw, zmiennym sktadzie osobowym
1 zmiennym funduszu udzialowym wyrézniajace si¢ : zmiennoS$cia sktadu osobowego, celem
ktérym nadrzednym priorytetem jest zaspokajanie potrzeb cztonkow spoétdzielni i realizowana
zasada demokracji w zarzadzaniu, oznaczajaca, ze kazdy cztonek ma jeden glos niezaleznie
od wielko$ci posiadanych udzialéw. Szczegdlny charakter spotdzielni to: typ o0sob
1 organizacji , ktére moga spdldzielni¢ zatozy¢, osobista praca czionkow jako podstawa
dziatalnosci spoldzielni oraz cele spoleczne, jakie musi sobie spotdzielnia stawia¢, ktorymi sa
spoleczna 1 zawodowa reintegracja czlonkdéw, rozumiana w ustawie o spoétdzielniach
socjalnych, jako ,,odbudowywanie 1 podtrzymywanie umiejetnosci uczestniczenia (...)
cztonkow w zZyciu spotecznosci lokalnej i pelnienia rél spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu (...), odbudowanie i podtrzymanie zdolnos$ci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy”. Spotdzielnia — jako taka wystgpuje na rynku jako
podmiot gospodarczy czyli osoba prawna prowadzaca przedsigbiorstwo, ustanowiona na
zasadach prawa spotdzielczego, odmiennego nieco od prawa spodlek handlowychs.
Spoltdzielnia jest najbardziej demokratyczna forma zrzeszenia oséb i posiada majatek odrgbny
od majatku cztonkoéw. Jej celem jest usprawnienie dochodu wszystkich cztonkow, a osiaganie
zysku nie jest celem samym w sobie. Spotdzielnia odpowiada jako twoér prawny, catym
majatkiem, a cztonkowie tylko do wysokosci swoich udzialéw, natomiast majatek spotdzielni

to spoteczna wlasnos¢, jest niepodzielny i nalezy do wszystkich cztonkoéw, a o nadwyzkach

® Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjalnych ,Ustawa z dnia 16.09.1982 r. Prawo
spoldzielcze
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1 ich przeznaczeniu decyduja cztonkowie (1 cztonek = 1 glos). Organami spétdzielni socjalne;j
sa zarzad, rada nadzorcza oraz walne zgromadzenie.

Szczegdlnym przedmiotem dziatalnosci spotdzielni pracy inwalidow 1 niewidomych jest
zawodowa 1 spoteczna rehabilitacja inwalidow 1 niewidomych, a spotdzielnie pracy rekodzieta
ludowego 1 artystycznego tworza nowe i kultywuja tradycyjne warto$ci kultury materialnej,
organizuja i rozwijaja r¢kodzieto ludowe i artystyczne, sztukg i przemyst artystyczny.
Waznym jest, ze podstawowymi zasadami spotdzielczosci sa demokracja, wzajemna pomoc,
kooperacja, wspotdziatanie, wspolpraca, zaspokajanie potrzeb cztonkow, aktywne
uczestnictwo, a wigc jednoczesnie sa to idee spoleczenstwa obywatelskiego. Spoteczenstwa,
ktorego czlonkowie sa partnerami, ludzmi kreatywnymi i aktywnymi. Spoteczenstwa,
w ktorym nie powinno by¢ wykluczonych i pozbawionych szans. Spoétdzielnia socjalna
powstaje 1 dziata ze wzgledu na dwa podstawowe cele: jednym jest wspolne prowadzenie
przedsigbiorstwa, drugim wiaczenie spotdzielcow w zycie spoteczne i1 zawodowe,
odbudowanie ich umiejgtnosci tworzenia i podtrzymywania relacji zarbwno w pracy, rodzinie
jak 1 w szerszej grupie spotecznos$ci lokalnej zapewniajacej wzajemna pomoc 1 wsparcie.
Spotdzielnia socjalna - to forma prawna przedsigbiorstwa majaca umozliwi¢ jej cztonkom,
ktérymi moga by¢ zasadniczo tylko osoby wykluczone spotecznie i dotknigte przez los
(bezrobotni, niepetnosprawni, alkoholicy, narkomani itp.), powr6t do uregulowanego zycia
spotecznego 1 rynku pracy. Spétdzielnia socjalna, jako rodzaj spoldzielni pracy, opiera si¢ na

zasadzie osobistego §wiadczenia pracy przez jej cztonkow.

Organizacje pozarzadowe jako podmioty ekonomii spolecznej

Fundacja — forma prawna organizacji pozarzadowej, ktorej istotnym substratem jest kapitat
przeznaczony na okre§lony cel oraz statut zawierajacy reguly dysponowania tym kapitalem.
Fundacje sa (po stowarzyszeniach) druga co do popularnosci forma prawna wsrod organizacji
pozarzadowych. Fundacja jest zakladem (osoba prawna typu zaktadowego), a wigc —
w odréznieniu np. od stowarzyszen, zwiazkéw zawodowych, partii itp. — nie ma cztonkow
(jest bezosobowa).

Stowarzyszenie — organizacja spoleczna (zrzeszenie) powolywana przez grupg 0soOb
o wspolnych celach lub zainteresowaniach. W Polsce do stowarzyszen nie zalicza si¢ partii
politycznych, komitetéw wyborczych, zwiazkow wyznaniowych i branzowych organizacji

zawodowych (zwiazkéw zawodowych), takich jak np. cechy rzemies$lnicze. Ustawa ,,Prawo
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o stowarzyszeniach” reguluje podstawowe zasady i reguly tworzenia i prowadzenia
dziatalno$ci przez stowarzyszenia.
Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, moze odgrywac istotna role¢ w rozwoju ekonomii
spotecznej, o ile prowadza dziatalno$¢ gospodarcza lub odptatna dziatalno$¢ statutowa.
Takich organizacji nie jest jednak wiele. W wojewddztwie t0dzkim zarejestrowanych jest
ponad siedem tysigcy organizacji, z czego okoto 3000 jako podmioty ekonomii spoteczne;.
Trzeba jednak pamigtaé, iz nie wszystkie z tych podmiotéw faktycznie funkcjonuja (czgs$¢
pozostaje jedynie w rejestrze). Glowna przeszkoda jest brak srodkéw na rozwdj dziatalnosci
gospodarczej (tzw. start up) oraz obawy przed wszelkiego rodzaju zobowiazaniami formalno
— prawnymi zwiazanymi z tego typu dzialaniami, spowodowane przede wszystkim brakiem
wiedzy 1 kompetencji kadry zarzadzajacej organizacjami w tym przedmiocie.
Funkcjonowanie jako podmiot ekonomii spotecznej implikuje wiele wyzwan organizacyjnych
— podjecie dziatalnosci gospodarczej wyzwala problemy, ktére nie pojawity si¢ do tej pory
w historii aktywnosci organizacji. ° Proces rozwoju i ekonomizacji dzialalnosci podmiotow
ekonomii spotecznej jest niezwykle wazny w kontekscie rozwoju ekonomii spolecznej
w wojewddztwie, ale co trzeba wyraznie podkresli¢é — jest procesem dlugotrwalym,
wymagajacym wsparcia ze strony podmiotdw zewngetrznych. Jedna z najwazniejszych funkcji
zarzadzania w perspektywie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest planowanie
dzialalno$ci organizacji z uwzglednieniem strategii biznesowej, zwlaszcza przedmiotu
dziatalnosci, analizy potrzeb klientdw 1 znajomos$ci Srodowiska lokalnego. Niskie dochody
w spotecznosci, w ktorej dziata organizacja moga skutkowa¢ np. raczej] wyborem
prowadzenia tylko odplatnej dziatalnosci statutowej niz prowadzeniem wilasciwej dziatalnosci
gospodarczej. Wszystkie te dziatania czgsto wiaza sig, dla swej skutecznosci,
z wprowadzeniem pewnych zmian organizacyjnych w NGO’s, w tym: profesjonalizacja
zarzadzania — im bardziej profesjonalnie zarzadzana organizacja, posiadajaca ustabilizowane
struktury 1 wypracowane sposoby dziatania, tym bardziej proces diagnozy potrzeb klientow
I przygotowanie dla nich oferty ma charakter planowy i zorganizowany, a podejmowane
dziatania sa monitorowane i ewaluowane;
1) postugiwanie si¢ przez organizacje réznymi narzedziami przy diagnozowaniu
potrzeb odbiorcow — organizacje te czesto wykorzystuja bezposrednie relacje
z odbiorcami ustug 1 buduja sieci ,,informatoro6w” o oczekiwaniach odbiorcow

swoich ustug. Sieci przeptywu informacji o potrzebach klientow sa zazwyczaj

°E. Bogacz — Wojtanowska ,,Problemy organizacji pozarzgdowych przeksztatcajgcych sie w podmioty ekonomii
spotecznej, [w:]JEkonomia spoteczna poétrocznik, nr 1/2012 (4), str. 33
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tworzone przez organizacje o rozbudowanych strukturach, zwlaszcza organizacje

swiadczace ustugi;
2) przenoszenie doswiadczen z innych krajow — implementacja niektorych rozwiazan

przynosi korzys$ci zaroOwno organizacjom, jak i ich klientom.™

Zdaniem dr Ewy Bogacz - Wojtanowskiej, decyzja o podjeciu dziatalnosci

gospodarczej w roznej formie i w konsekwencji stopniowe przeksztatcanie si¢ w podmiot
ekonomii spotecznej, implikuje wiele problemow organizacyjnych i zarzadczych w trzecim
sektorze. W $wietle proceséw zachodzacych w otoczeniu — w szczegdlnosci polityczno —
prawnych deklaracji, ale takze konkretnych rozwiazan na poziomie europejskim czy
krajowym, ktorych celem jest wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej — moze to by¢ droga,
ktora coraz czesciej beda podazaé organizacje pozarzadowe. Wybrana droga moze by¢ jednak
kreta, zwlaszeza gdy organizacja nie posiada potrzebnych kompetencji, czy szerzej, zdolnosci
pozwalajacych jej na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej czy zatrudnianie odplatne
personelu. Decyzja o charakterze strategicznym, zwiazana z przeksztalceniem si¢ w podmiot
ekonomii spotecznej, powinna by¢ poparta przede wszystkim analiza posiadanych zdolnosci
organizacyjnych, istniejacych luk kompetencyjnych, jak rowniez planowaniem rozwoju
koniecznych kwalifikacji i umiejetnosci.** W wojewddztwie 16dzkim zarejestrowanych jest
ponad 7 tysigcy organizacji pozarzadowych.
Wg raportu ,,Diagnoza sytuacji sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie todzkim”,
opracowany przez prof. Jerzego Krzyszkowskiego, wszystkie badane organizacje wskazaty na
potrzeby finansowe organizacji, ale takze brak wiedzy w tym zakresie postulujac potrzebg
organizacji szkolen z marketingu 1 promocji oraz pozyskiwania $rodkoéw pochodzacych
z funduszy europejskich. W wigkszosci przypadkow zrodtem finansowania organizacji sa
odpisy 1% podatkow, darowizny, zbiorki publiczne, dotacje. Kondycja finansowa organizacji
oceniana jest negatywnie, a dotacje pokrywaja zaledwie cze$¢ kosztow ich dzialalnosci.
Wedlug badanych zdobywanie funduszy na dzialalno$¢ merytoryczna, wyczerpuje sily
1 energi¢ 1 wptywa destruktywnie na dziatania statutowe. Krytycznie oceniane sa przepisy,

ktdére ograniczaja mozliwosci dzialania badZ w znacznym stopniu je utrudniaja.

0. Bogacz — Wojtanowska, tamze str. 36
Mg, Bogacz — Wojtanowska, tamze str. 41
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Rekomendacje wynikajace z raportu ,,Diagnoza sytuacji sektora ekonomii spotecznej

w wojewddztwie 16dzkim”

Wiedza i zrozumienie wladz i administracji

W strategiach i programach wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi nie pojawiaja si¢
zapisy mowiace na temat ekonomii spotecznej, mimo, ze nie ma przeszkdd, aby PES byly
realizatorami zamoOwien, czy zadan publicznych. Znajomos$¢ problematyki ekonomii
spotecznej jest niska lub powierzchowna, stad nalezy ktas¢ nacisk na podnoszenie wiedzy
w tym zakresie.

Promocja lokalnosci

W rozwoju ekonomii spolecznej powinno si¢ ktas¢ nacisk na jej lokalny charakter
| zorientowanie na potrzeby matych spotecznosci. W tym zatozeniu ES, ktore mowi, ze ludzie
sa bardziej sklonni kupowaé ,,od swojego, niz obcego” tkwi wielki, niewykorzystany
potencjal. Moze to przybra¢ formy lokalnych programoéw lojalnosciowych czy kooperacji
w ramach lokalnych grup producenckich. Male podmioty stanowia wigkszos¢ ES, gdyz
podobnie jak w sektorze tradycyjnych przedsigbiorstw: o sile sektora nie decyduje kilka
najwigkszych jednostek stanowiacych kilka procent jego wartosci, lecz ogromna rzesza
niewielkich podmiotéw, zdolnych do absorpcji pracownikéw, generujacych wigkszos$¢ ushug
1 produktow, 1 przede wszystkim — zdolnych elastycznie reagowaé na potrzeby swojego
najblizszego otoczenia. Kluczowe jest rozwijanie ekonomii spolecznej jako dostarczyciela
ustug i produktow potrzebnych wspolnotom lokalnym, z drugiej — sektora zdolnego
zatrudnia¢ te jednostki, ktore maja najwigksze trudnosci w znalezieniu pracy, zwlaszcza poza
wielkimi o$rodkami miejskimi.

Braki wiedzy i umiej¢tnosci praktykow

Przyktad niepowodzenia wielu spotdzielni socjalnych zaktadanych przez osoby bezrobotne,
zwlaszcza dlugotrwale, w wigkszosci wskazuje niskie doswiadczenie 1 wiedzg¢ w prowadzeniu
przedsigbiorstwa, ale takze brak nawykow pracy, gospodarnosci, rzetelnosci i1 niestety
postawy roszczeniowe. Brakuje wérod pracownikow podmiotow ekonomii spotecznej wiedzy
1 umiejgtnos$ci menedzerskich i marketingowych. Koresponduje to z ogélnym brakiem wiedzy
1 doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej, ale wazne jest dodanie w tym
miejscu, ze nie moze to ogranicza¢ si¢ do zwyktego przeszkolenia osob odpowiedzialnych za
prowadzenie podmiotu ES. Skoro podmioty te czgsto korzystaja ze $rodkdéw publicznych
(1 poki co, korzysta¢ beda) ekonomicznie racjonalne jest biezace utrzymywanie kontaktu

migedzy nimi a osobami majacymi do$wiadczenie przede wszystkim w zarzadzaniu
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przedsigbiorstwami. System informacja — doradztwo oferowany przez niektdére podmioty na
poczatku dzialalnosci PES jest niewystarczajacy. Wsparcie tego rodzaju jest wskazane przez
okreslony czas. By¢ moze szczegdlnie udanym rozwiazaniem tego problemu, jakim sa
poczatkowe, przeradzajace si¢ w permanentne, problemy PES z rozkreceniem dziatalnosci
przedsigbiorczej moglyby by¢ instytucje wzorowane na inkubatorach przedsigbiorczos$ci
akademickiej, gdzie osoby rozpoczynajace dzialalnos¢ w zamian za stala oplat¢ miesigczna
otrzymuja biezaca obstuge prawna i ksiggowa oraz siedzibg¢ dla swojej firmy.

Analizy kontaktow podmiotéw sektora ekonomii spotecznej wskazuja takze, ze nie korzystaja
one z realnych zdobyczy wiedzy spoteczno — ekonomicznej dla zdobywania Srodkéw
niezbgdnych do zaspokajania potrzeb okreslonej grupy odbiorcéw (osoby zagrozone
wykluczeniem spolecznym, niewielkie wspolnoty lokalne, beneficjenci podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ spotecznie uzyteczna), co powinno odbywac si¢ tak efektywnie,
jak jest to mozliwe. Wymaga to wspotpracy z osrodkami naukowymi, badawczymi.

Brak wiedzy o ekonomii spotecznej skutkuje traktowaniem jej jako dziatalnosci
charytatywnej. Zjawisko to czasem postrzega si¢ przez pryzmat kupowania okreslonych
produktéw lub ustug nie ze wzgledu na ich realna warto$¢ (tatwo dostgpne, tanie, dobrej
jakos$ci), ale z powodu idei, jaka za nimi stoi, a wiec zwykle okazji wsparcia osob
potrzebujacych pomocy. Dopoki przedstawiciele i partnerzy podmiotow ekonomii spotecznej
uznaja takie podejscie jako swoja kluczowa strategig, dopdty nie przestanie ona by¢
zjawiskiem niszowym, skierowanym do niewielkiej i jedynie emocjonalnie zaangazowanej
grupy klientow.

Patronat wladz

Wskazane tutaj deficyty wynikaja z braku dostgpu do specjalistycznych ustug doradczych,
szkoleniowych, coachingu oraz informacji dla podmiotéw ekonomii spolecznej. Ushlugi te
powinny by¢ realizowane przez podmioty ktore maja doswiadczenie w §wiadczeniu wsparcia
skierowanego do organizacji pozarzadowych lub przedsigbiorstw spotecznych. Podmioty te
powinny ubiegac sig o akredytacje Marszatka Wojewodztwa t.odzkiego, co daloby gwarancje
wysokiego standardu ustug, glgbokiego zrozumienia tematu 1 ciaglosci realizowanego
wsparcia. Dzigki takiemu rozwiazaniu mozna uniknaé¢ przypadkowos$ci w realizacji takich
zadan przez podmioty ktdére nie sa dostatecznie przygotowane do wspierania przedsigbiorcéw
spotecznych. Wsparcie prowadzone przez akredytowane podmioty powinno by¢ finansowane
systemowo, w formie kontraktow wieloletnich. W tym kontek$cie ciekawa inicjatywa

mogloby by¢ nadawanie statusu przedsigbiorstwa spotecznego.
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Dotychczasowa promocja ekonomii spolecznej kierowana jest do do$¢ waskiego srodowiska
0sob zwiazanych z NGO i administracja publiczna. Przecigtny mieszkaniec regionu nie ma
specjalnych mozliwosci zglebienia tematu ES 1 zaangazowania si¢ w jej rozwoj jako jej
klient. Osobnym wyzwaniem dla systemu wsparcia ES stanowi problem jak moéwi¢ o niej
prosto i zachgcajaco, rzeczywiscie promowac jako uzupetnienie dla tradycyjnej gospodarki.
Promocja ekonomii spolecznej w regionie.

Celem przyblizenia jej idei mieszkancom powinna odbywac si¢ przez: organizacj¢ kampanii
spotecznych informujacych mieszkancoOw regionu o znaczeniu ekonomii spotecznej dla
rozwoju lokalnego, organizacj¢ targéw ekonomii spolecznej w regionie, organizacj¢
cyklicznych konferencji czy seminariéw dla osob i instytucji zainteresowanych rozwojem
ekonomii spotecznej. Warto takze rozwazy¢ konkurs: Lider Ekonomii Spotecznej pod
patronatem Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego. Potrzebna jest takze promocja
1 upowszechnianie form wspolpracy podmiotow ekonomii spotecznej i $rodowiska
przedsigbiorcow oraz wykorzystanie ICT w celu sprzedazy i promocji produktéw i ustug
oferowanych przez podmioty ES, przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu organizacji
pozarzadowych. Dalszych dziatan wymaga promocja dobrych praktyk z zakresu ekonomii
spotecznej (broszury, ulotki, publikacje) oraz emisja materiatow edukacyjnych zawierajacych
informacje obowiazujacych przepiséw prawnych regulujacych funkcjonowanie sektora
ekonomii spotecznej (broszury, ptyty dvd).

Edukacja w zakresie ekonomii spolecznej wsrod spoleczenstwa regionu

Jej realizatorami powinny by¢ placowki edukacyjne, szkoty wyzsze, samorzad wojewodztwa,
samorzad gminny 1 powiatowy, media lokalne) poprzez wlaczanie instytucji edukacyjnych

w dziatania o charakterze informacyjnym ipromocyjnym na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej w regionie t6dzkim oraz wprowadzenie elementow ksztalcenia z zakresu ekonomii
spotecznej do programéw ksztalcenia szkolnego na poziomie ponad gimnazjalnym
1 wyzszym. SzczegOlnego znaczenia nabiera w tym kontekS$cie edukacja regionalna
w zakresie wiedzy o problemach spotecznych, regionalnej i lokalnej polityki spolecznej oraz
reklama spoleczna przy wykorzystaniu lokalnych 1 regionalnych $rodkéw masowego
przekazu.

Strategiczne zarzadzanie rozwojem lokalnym ekonomii spolecznej

Realizatorami tych dziatan powinien by¢ samorzad wojewodztwa, samorzad lokalny,
organizacje pozarzadowe, przedsigbiorstwa spoleczne) poprzez m.in. prowadzenie szkolen
z zakresu strategicznego zarzadzania rozwojem lokalnym skierowanych do shuzb

spotecznych, organizacji pozarzadowych 1 firm spolecznych oraz prowadzenie i aktualizacjg
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diagnoz lokalnych problemow spotecznych i kondycji trzeciego sektora podmiotow ekonomii
spotecznej w gminach i powiatach wojewddztwa. Potrzebna jest promocja partycypacyjnych
metod planowania rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego (uwzglednienie organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow ES jako partneréw w programowaniu rozwoju lokalnego)
oraz rozwdj systemu konsultacji wladz lokalnych gmin i powiatéw z organizacjami trzeciego
sektora.

Aktywizacja spolecznosci lokalnych

Jej realizatorami powinny by¢ samorzady gminne i powiatowe do tworzenia i rozwoju
produktéw 1 ustug z wykorzystaniem lokalnego potencjalu. Potrzebna jest aktywizacja
mieszkancow do tworzenia lokalnych podmiotéw ekonomii spotecznej jak i wspieranie
organizacyjne, np. udostegpnienie lokalu i urzadzen biurowych ze strony wiadz lokalnych
utatwiajace rozw0j podmiotow aktywnej polityki spolecznej w gminach, zwlaszcza na
obszarach wiejskich (WTZ, CIS, KIS). Prowadzenie dziatan z zakresu aktywizacji spotecznej
i zawodowej 0sOb bezrobotnych, w tym szczegélnie kobiet wiejskich, jako szczegodlnej
kategorii bezrobotnych w wojewddztwie 16dzkim powinny by¢ oparte na biezacej analizie
rynku 1 dostosowaniu dziatan do potrzeb rynku szkolenia dla bezrobotnych. W konteks$cie
procesow demograficznych szczegodlnego znaczenia nabieraja dzialania organizacyjno —
informacyjne wspierajace podmioty ekonomii spolecznej dziatajace w obszarze zaspokajania
potrzeb opiekunczych ludzi starych i niepelnosprawnych. Temu celowi powinny stuzyé
tworzenie 1 wspieranie inkubatorow podmiotéw ekonomii spotecznej, jako jednostek
wspierajacych rozwdj] nowo powstatych podmiotow, S$wiadczacych ustugi doradcze
i szkoleniowe oraz pomoc w budowie partnerstw lokalnych jako mechanizmu rozwoju
wielosektorowej polityki spoteczne;.

Rozwdj kompetencji realizatorow i partnerow budowy ekonomii spolecznej w regionie
Realizatorami tego dziatania powinny by¢ samorzad wojewoddztwa 1 jego jednostki
organizacyjne, szkoty wyzsze, podmioty ES poprzez:

a. organizacja szkolen na temat ekonomii spotecznej skierowanych do pracownikéw
urzedow 1 instytucji publicznych, w szczegdlnosci: urzegdow gmin i miast, osrodkow
pomocy spotecznej, PCPR, RCPS, starostw powiatowych, urzegdow pracy,
administracji skarbowej

b. oferta edukacyjna ukierunkowana na podnoszenie kompetencji profesjonalnych kadr

podmiotéw ES w formie szkolen, studidow podyplomowych
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c. organizacja szkolen skierowanych do oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
jako potencjalnych twoércow podmiotow ES, z uwzglednieniem deficytow wiedzy
w zakresie ekonomii, zarzadzania, rachunkowosci, obstugi komputera
d. wsparcie psychologiczne i doradztwo zawodowe dla 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (przy wykorzystaniu bezrobotnych coachéw z regionu, przygotowanych
do pracy w ramach zakonczonych programéw aktywizujacych np. Sojusz dla pracy)
Wsparcie instytucjonalne ekonomii spolecznej powinno takze obejmowaé dalsze
aktualizacje diagnozy probleméw spotecznych i1 aktywnej polityki spotecznej w regionie
t6dzkim, monitoring przedsigbiorczos$ci spolecznej w regionie oraz opracowanie zestawu
wskaznikow ewaluacji ekonomii spolecznej w regionie. Rozwazy¢ nalezy utworzenie
funduszu pozyczkowego i gwarancyjnego dla podmiotéw ekonomii spolecznej w regionie
t6dzkim oraz wlaczenie narzedzi finansowych dostgpnych dla podmiotéw ekonomii

spotecznej do oferty istniejacych juz w regionie instytucji finansowych.

Priorytetem przy opracowaniu Wieloletniego Planu byla jego efektywno$¢
z uwzglednieniem racjonalizacji kosztow. Potrzeby finansowe Wieloletniego Planu
(w wysokosci 136 529 154,00 zt.) okreslaja koszty realizacji poszczegdlnych dziatan oraz
potrzeby podmiotéw zaangazowanych w realizacje Wieloletniego Planu. Zrodtami
finansowania realizacji Wieloletniego Planu dziatan beda srodki pochodzace z wielu Zrédet:
Samorzadu Wojewddztwa, samorzadow terytorialnych, Funduszu Pracy, Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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WIELOLETNI PLAN DZIALAN NA RZECZ ROZWOJU
I UPOWSZECHNIANIA EKONOMII SPOLECZNEJ
W WOJEWODZTWIE LODZKIM NA LATA 2013 — 2020
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CEL GLOWNY

Wzmocnienie pozycji i roli ekonomii spolecznej i przedsiebiorczosci
spolecznej w aktywnej integracji spolecznej izawodowej mieszkancow

wojewdodztwa todzkiego
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Cel szczegolowy 1:

Zwigkszanie aktywnosci spolecznej i zawodowej miestkancow spolecznosci lokalnej

w oparciu o zasady i narzedzia ekonomii spotecznej

Priorytet I:

Reintegracja spoleczno zawodowa beneficjentow systemu instytucji pomocy i integracji

spolecznej, instytucji rynku pracy oraz podmiotow ekonomii spolecznej

DZIALANIE 1.1
Wiqczenie instrumentow ekonomii spolecznej do programow aktywizacji spoteczno —

zawodowej prowadzonej przez osrodki pomocy spolecznej i powiatowe urzedy pracy

Wiele probleméw spolecznych i gospodarczych ma charakter przekrojowy, dlatego tez
wymagaja podejmowania dzialan komplementarnych co najmniej ze strony zaréwno
instytucji pomocy 1 integracji spotecznej, jak i instytucji rynku pracy. W sektorze publicznym
widoczne sa przyzwyczajenia do dziatania sektorowego. Potencjal i doswiadczenie
w obszarze dzialalno$ci instytucji rynku pracy i pomocy i integracji spolecznej sa
niewatpliwie mocna strona systemu wsparcia dla oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ale niedostateczna wspotpraca badz jej brak wplywa na efekty
prowadzonych dziatah. Regulacje prawne zawierajace elementy podej$cia aktywizujacego sa
rozproszone, a prowadzone dzialania upowszechniajace sa czesto dorazne. Instrumenty
aktywizujace adresowane do stuzb zatrudnienia i shuzb spotecznych nie zaowocowatly — jak to
ma miejsce w niektérych panstwach UE — stworzeniem Kkorpusu tzw. activation services.
W Polsce, stuzby zatrudnienia i stuzby spoteczne funkcjonuja w znacznej mierze niezaleznie
od siebie; w kazdej z nich dominuja odrgbne wzory kultury organizacyjnej i pracy
z beneficjentami. Niedostateczna wiedza wsrod pracownikow instytucji integracji spolecznej
1 rynku pracy na temat zakresu dziatalnosci 1 kompetencji, instrumentow 1 narzedzi
wykorzystywanych w pracy z osoba bezrobotna przektada si¢ na jako$¢ udzielanego
wsparcia. Niewykorzystany pozostaje rowniez potencjat sektora pozarzadowego dziatajacego
lokalnie 1 regionalnie, realizujacego zadania publiczne, ale rowniez szereg dziatan, ktore
z roznych powodow, sa niemozliwe do wykonania przez instytucje samorzadowe.
Organizacje pozarzadowe sa doskonalym partnerem uzupetliajacym dziatania instytucji

publicznych, a oferta sektora pozarzadowego powinna by¢ dopelnieniem komplementarnego
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systemu wsparcia dla osob bezrobotnych. Przyczyny bezrobocia nie wynikaja jedynie
z recesji panujacej na rynku pracy,

ale ich podtoze moze mie¢ charakter ztozony. Bez odpowiedniej diagnozy i opracowania
dziatan nakierowanych indywidualnie na osobg bezrobotna, w partnerskiej wspoipracy
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, instytucji rynku pracy oraz sektora
pozarzadowego — wciaz bedziemy obserwowac nieefektywno$¢ w pracy z osoba pozostajaca
bez zatrudnienia. Rozwiazywanie problemu bezrobocia staje si¢ wigc nie tylko kwestia
mieszczaca si¢ w problematyce rynku pracy, ale stanowi szeroki konglomerat powiazanych ze
soba obszarow polityki spoteczne;.

Stymulowanie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i rozwoju migdzysektorowego
partnerstwa w lokalnej polityce spolecznej odgrywa kapitalne znaczenie w pracach
administracji samorzadowej. Brak jednolitych kierunkéw dziatan w obszarze aktywizacji
0sOb pozostajacych bez zatrudnienia w lokalnych (na poziomie gminy i powiatu)
dokumentach o charakterze strategicznym bezposrednio wptywa na zakres podejmowanych
dziatan. Warunkiem rozwoju ekonomii spotecznej jest wprowadzenie spojnych rozwiazan
w gminnych i powiatowych strategiach rozwiazywania probleméw spotecznych, a takze
w powiatowych programach promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.
Budowanie partnerskiego, migdzyinstytucjonalnego i migdzysektorowego wsparcia dla 0sob
pozostajacych bez zatrudnienia nie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do tworzenia dokumentow
programowych — niezbedna jest tutaj aktywna wspotpraca, oparta na relacjach partnerskich
i zasadzie wzajemno$ci. Narzucony w dokumentach programowych warunek realizacji
projektéw od wspolpracy osrodka pomocy spotecznej z powiatowym urzedem pracy jest
realizowany, ale w czgéci ogranicza si¢ do zawarcia samego porozumienia. Uczestnicy
projektéw systemowych ops, ktorzy zakonczyli udziat w projekcie, mimo szeregu szkolen
kompetencyjnych 1 zawodowych, wciaz pozostaja bez pracy. Szansa jest wlaczenie do pracy
z beneficjentami projektow systemowych, oprocz powiatowych urzedéw pracy, réwniez
osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, jak 1 organizacje pozarzadowe. Wspotpraca wymaga
przede wszystkim zidentyfikowania 1 poznania zasobow, mozliwos$ci, zakresu dziatania
1 kompetencji poszczeg6élnych instytucji dla rozwoju ekonomii spotecznej. W tym celu
zasadnym jest ciagle zwigkszanie wiedzy wsrdd pracownikow osrodkow pomocy spoteczne;,
publicznych stuzb zatrudnienia dotyczacej zastosowania zasad 1 narzedzi ekonomii
spoteczne;.

Ponadto, majac na uwadze potencjat i mozliwos$ci organizacji i instytucji dziatajacych na

rzecz osOb pozostajacych bez zatrudnienia, w tym w szczegdlnosci publicznych stuzb
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zatrudnienia, o$rodkéw pomocy spolecznej, organizacji pozarzadowych, ochotniczych
hufcow pracy i OWES, nalezy zbudowaé komplementarny system wspoétdziatania. Kazdy
z tych podmiotéw dysponuje inna oferta, skierowana do réznej grupy docelowej, w zwiazku
z czym dbajac o dostosowanie metod 1 instrumentéw do konkretnego klienta — niezbedna jest
Scista wspolpraca. Skierowanie osoby bezrobotnej do instytucji oferujacej specjalistyczne
wsparcie, dostosowane do jej indywidualnych potrzeb wydaje si¢ by¢ kluczowym w procesie
aktywizacji spoteczno — zawodowe] 0sOb pozostajacych bez zatrudnienia. Niezbedne jest
tutaj okreslenie roli kazdego z partnerow, wedlug jego mozliwosci i kompetencji. W ramach
systemu, zostanie rdwniez wypracowany mechanizm wspotpracy migdzy tymi instytucjami,
tak by zapewni¢ kompleksowos$¢ wsparcia, eliminujac pozorowanie dziatan przywracajacych

zdolno$¢ zatrudnieniowa 0sob bezrobotnych.
PODDZIALANIA

PODDZIALANIE I1.1.1
Wprowadzenie sp(')jnych12 rozwigzan sprzyjajacych rozwojowi ekonomii spolecznej
w gminnych i powiatowych strategiach rozwiazywania problemoéw spotecznych oraz

w powiatowych programach promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego z terenu wojewodztwa todzkiego

PODDZIALANIE 1.1.2

Zbudowanie i rozwijanie przez osrodki pomocy spotecznej i powiatowe urzedy pracy, we
wspolpracy z osrodkami wsparcia ekonomii spolecznej oraz organizacjami pozarzadowymi,
komplementarnego systemu wspoldziatania na rzecz aktywizacji spoteczno zawodowej
z wykorzystaniem rozwigzan typowych dla ekonomii spotecznej, w tym w szczegdlnosci
wypracowanie 1 wdrozenie mechanizméw wspolpracy w zakresie wspierania 0sOb

pozostajacych bez zatrudnienia, zgodnie z ich indywidualnymi potrzebami.

Realizator: powiatowe urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej, osrodki wsparcia ekonomii
spotecznej, ochotnicze hufce pracy, organizacje pozarzadowe, Regionalne Centrum Polityki

Spotecznej w Lodzi, Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi

2 przez spdjne rozwigzania nalezy rozumie¢ dziatania ujete w danym dokumencie strategicznym, odwotujgce
sie do dziatan innego dokumentu strategicznego, obowigzujacego na terytorium, ktérego dokument dotyczy.
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PODDZIALANIE 1.1.3

Dziatania edukacyjne dla pracownikdéw osrodkdw pomocy spotecznej oraz publicznych stuzb
zatrudnienia w zakresie zastosowania zasad 1 narzedzi ekonomii spoteczne;:

- w pracy socjalnej z osobami pozostajacymi bez =zatrudnienia, realizowanej m.in.
w oparciu o indywidualne plany dziatania;

- w srodowiskowej pracy socjalnej (tj. w procesie organizowania spotecznosci lokalnej)

Realizator: powiatowe urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej, osrodki wsparcia ekonomii
spotecznej, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi, Wojewodzki Urzad Pracy

w Lodzi

DZIALANIE 1.2
Rozwoj kompleksowej oferty aktywizujqcych, specjalistycznych ustug spotecznych w ramach

lokalnej sieci wsparcia spotecznego

Zjawisko marginalizacji spotecznej i1 ekskluzji duzych grup spotecznych stato si¢ w ostatnich
latach jedna z najwazniejszych kwestii spotecznych. Istotna rolg w ich przezwyci¢zaniu
przypisuje si¢ sieciom wsparcia spotecznego, dostarczanego przez jednostki, organizacje
spoteczne 1 instytucje pomocy spotecznej. Dzialajac na poziomie lokalnym — najblizej
beneficjentow — stwarzaja mozliwosci uporania si¢ z sytuacjami kryzysowymi, zwigkszaja
szanse na inkluzje spoteczna.’®> Uwarunkowania lokalne, potrzeby, zasoby i mozliwosci
wyznaczaja kierunek dziatan aktywizujacych. Osoby pozostajace bez zatrudnienia,
szczegblnie przez dluzszy okres czasu, nie s3a przygotowane zarO6wno merytorycznie, jak
i mentalnie, emocjonalnie do aktywnego poszukiwania pracy na otwartym rynku. Podjecie
1 utrzymanie przez nich aktywnosci zawodowej jest procesem, poczynajac od motywowania,
przez uczenie poszukiwania, podniesienie kompetencji spotecznych 1 dopiero nabycie lub
zmiana kwalifikacji zawodowych. Dlatego tak waznym jest tworzenie na poziomie lokalnym,
w srodowiskach szczegdlnie dotknigtych problemem bezrobocia kluboéw integracji spoteczne;,
klubow pracy oraz centréw integracji spotecznej. W ramach prac warsztatowych Zespotu ds.
Opracowania Wieloletniego Planu podkreslano konieczno$¢ tworzenia KIS na poziomie

gminy. Rekomendowano rowniez tworzenie centréw integracji spotecznej co najmniej na

Y M.Gagacka, ”"Beneficjenci aktywnej polityki rynku pracy” [w:] [w:] M.Grewinski,M.Rymsza (red); ,Polityka
aktywizacji w Polsce ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej”, Warszawa 2011, str. 261
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poziomie kazdego z powiatdow, jako kontynuacji procesu aktywizacji uczestnikow klubow
pracy i klubow integracji spoteczne;j.

Znaczna cze$¢ prac wszystkich zespoldw 1 grup roboczych zostala poswigcona aktywizacji
spoteczno — zawodowej 0so6b niepetnosprawnych. Osoba niepelnosprawna, majac takie same
potrzeby, jak osoba sprawna, napotyka na szereg barier w zyciu codziennym. Ich ograniczenie
jest mozliwe dzigki procesom rehabilitacji. Przyjmuje sig, iz istnieja cztery podstawowe
procesy: leczniczy, psychologiczny, spoteczny i zawodowy. 14Szczeg()lnq role przypisano
tutaj warsztatom terapii zajgciowej. Warsztat jest wyodrebniong organizacyjnie 1 finansowo
placéwka stwarzajaca osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjgcia pracy mozliwos¢
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejgtnosci
niezbednych do podjgcia zatrudnienia i stanowi czg$¢ wigkszej struktury organizacyjnej
wyposazonej w osobowo$¢ prawna lub posiadajacej zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, takich
jak fundacje, stowarzyszenia lub przez inne podmioty. Celem warsztatu jest aktywne
wspomaganie procesu rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepelnosprawnych, a takze
stworzenie osobom niepelnosprawnym niezdolnym do podjgcia pracy mozliwosci
rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejgtnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia. Realizacji tych celow stuzy stosowanie technik terapii
zajeciowe] zmierzajacych do usamodzielnienia uczestnikéw, poprzez wyposazenie ich
w umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradno$ci osobistej, a takze
rozwijania  psychofizycznych sprawno$ci oraz podstawowych i specjalistycznych
umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo
podjecie pracy.15 Warsztat terapii zajgciowe] powinien wigc by¢ z zalozenia poczatkiem drogi
do usamodzielnienia osoby niepetnosprawnej. Niestety, brakuje kontynuacji dzialan. Szansa
dla uczestnikow WTZ na aktywizacjg spoteczna i zawodowa jest nawigzanie przez warsztaty
terapii zajeciowej wspOlpracy z zakladami aktywnosci zawodowej, zakladami pracy
chronionej, organizacjami pozarzadowymi oraz srodowiskiem biznesu w celu dostosowania
proponowanych zaje¢ 1 warsztatow do potrzeb potencjalnych pracodawcow dla 0sob
niepetnosprawnych. W ramach prac Zespotu ds. Wieloletniego Planu podkreslono,
w procesie aktywizacji zawodowej, istotng rol¢ ZAZ’6w. Celem funkcjonowania kazdego
zaktadu aktywnosci zawodowej jest zatrudnianie osob niepelnosprawnych zaliczonych do
znacznego 1 umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci poprzez prowadzenie rehabilitacji

zawodowej 1 spotecznej, przygotowywanie ich do samodzielnego i niezaleznego zycia

1 K.Kietlinska, tamze str. 142
" http://www.niepelnosprawni.gov.pl/rehabilitacja-spoleczna/warsztaty-terapii-zajeciowej/

46



adekwatnego do ich mozliwosci psychomotorycznych oraz znalezienie odpowiedniego
zatrudnienia poza zaktadem. W wojewddztwie todzkim funkcjonuje (na dzien przygotowania
niniejszego dokumentu) jeden zaklad aktywnosci zawodowej prowadzony przez Caritas
Archidiecezji Lodzkiej. Zgodnie z rekomendacja zespolow opracowujacych Wieloletni Plan,
niezbgdnym jest funkcjonowanie co najmniej po jednym zaktadzie aktywnosci zawodowe;j
w kazdym subregionie wojewodztwa.

Potencjalnymi pracodawcami dla osoéb niepelnosprawnych moga by¢, poza srodowiskiem
biznesu, rowniez podmioty ekonomii spotecznej od zaktadéw aktywnosci zawodowej
poczawszy, poprzez spoldzielnie socjalne, fundacje i stowarzyszenia (prowadzace odplatna
dziatalno$¢ statutowa lub dzialalno$¢ gospodarcza), organizacje ko$ciotow 1 zwiazkow
wyznaniowych, na spotkach prawa handlowego (nie dzialajacych dla osiagnigcia zysku)
skonczywszy. Wazna grupg wsrdd nich stanowia organizacje pozarzadowe, ale wowczas gdy
prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza lub odptatna dzialalno$¢ statutowa. Glowna przeszkoda
jest tu brak $rodkéw na rozwdj dzialalnosci gospodarczej oraz obawy przed wszelkiego
rodzaju zobowiazaniami formalno — prawnymi zwigzanymi z tego typu dziataniami,
spowodowane przede wszystkim brakiem wiedzy 1 kompetencji kadry zarzadzajacej
organizacjami w tym przedmiocie. Funkcjonowanie jako podmiot ekonomii spolecznej
implikuje wiele wyzwan organizacyjnych — podjecie dziatalno$ci gospodarczej wyzwala
problemy, ktére nie pojawily si¢ do tej pory w historii aktywnosci ortcg,atnizacji.16 Proces
rozwoju i ekonomizacji dzialalno$ci podmiotéw ekonomii spotecznej jest niezwykle wazny
w kontekscie rozwoju ekonomii spotecznej w wojewoddztwie, ale co trzeba wyraznie
podkresli¢ — jest procesem dilugotrwatym, wymagajacym wsparcia ze strony podmiotow
zewngtrznych. Jedna z najwazniejszych funkcji zarzadzania w perspektywie prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej jest planowanie dzialalno$ci organizacji z uwzglgdnieniem strategii
biznesowej, zwlaszcza przedmiotu dzialalno$ci, analizy potrzeb klientow 1 znajomosci

srodowiska lokalnego.
PODDZIALANIA
PODDZIALANIE 1.2.1

Inicjowanie powstawania CIS,KIS, klubow pracy w $rodowiskach szczegdlnie dotknigtych

problemem bezrobocia

e, Bogacz — Wojtanowska ,,Problemy organizacji pozarzgdowych przeksztatcajgcych sie w podmioty ekonomii
spotecznej, [w:]JEkonomia spoteczna pétrocznik, nr 1/2012 (4), str. 33
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Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, osrodki
wsparcia ekonomii spotecznej, organizacje pozarzadowe, Regionalne Centrum Polityki

Spotecznej w Lodzi, Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi

PODDZIALANIE 1.2.2
Prowadzenie dziatan na rzecz zwigkszania aktywno$ci zawodowej ws$rod o0sob
niepetnosprawnych poprzez tworzenie ZAZ, ekonomizacje organizacji pozarzadowych,

wspotprace ze srodowiskiem biznesu

Realizator: samorzad wojewodztwa organizacje pozarzadowe, Regionalne Centrum Polityki

Spotecznej w Lodzi, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

PODDZIALANIE 1.2.3
Dziatania edukacyjne na rzecz zwigkszenia $wiadomosci w zakresie potrzeb i mozliwos$ci
aktywizacji zawodowej 0sob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym
wérod ich otoczenia®’ poprzez:

e Organizacje szkolen, seminariow, konferencji

e Organizacj¢ kampanii promocyjno - informacyjnych

e Publikacje

Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, osrodki
wsparcia ekonomii spotecznej, organizacje pozarzadowe, zaklady aktywnosci zawodowe;,

srodowiska naukowe

PODDZIALANIE 1.2.4

Wypracowanie i1 wdrozenie kompleksowego systemu wsparcia w zakresie aktywizacji
spoteczno zawodowej osOb niepelnosprawnych poprzez nawigzanie i rozwdj wspdlpracy
WTZ oraz migdzy innymi ZAZ, organizacji pozarzadowych 1 $rodowiska biznesu

W zakresie mozliwo$ci zatrudnienia

17 . . . s . . . P s ; .
Przez otoczenie nalezy rozumiec rodzine, opiekunéw formalnych i nieformalnych, oswiate, srodowisko
medyczne
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Realizator: organy prowadzace warsztaty terapii zajgciowej, osrodki wsparcia ekonomii
spotecznej, zaklady aktywno$ci zawodowej, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob

Niepelnosprawnych, zaktady pracy chronionej, srodowisko biznesu

PODDZIALANIE 1.2.5

Rozwijanie i ekonomizacja dzialalno$ci podmiotéw ekonomii spoleczne;j

Realizator: podmioty ekonomii spotecznej, osrodki wsparcia ekonomii spotecznej

Cel szczegolowy 1:

Zwigkszanie aktywnosci spolecznej i zawodowej mieszkancow spolecznosci lokalnej

w oparciu o zasady i narzedzia ekonomii spolecznej

Priorytet I1:

Efektywno$¢ ekonomiczna podmiotéw ekonomii spolecznej

DZIALANIE I1.1
Podnoszenie kompetencji kadry zarzqdzajqcej i pracownikow oraz przyszlych pracownikow

PES

Efektywno$¢ ekonomiczna podmiotow ekonomii spolecznej jest uzalezniona przede
wszystkim od kompetencji ich kadry zarzadzajacej 1 pracownikow. Juz na etapie
poczatkowym, to znaczy wowczas gdy mowimy o potencjalnych pracownikach podmiotow
ekonomii spotecznej, powinien funkcjonowac¢ system profesjonalnych ustug wspierajacych,
nakierowanych na rozwdj ich kompetencji zawodowych. Chodzi tu przede wszystkim
o wszelkie tego typu ustugi $wiadczone przez osrodki wsparcia ekonomii spoteczne;,
powiatowe urzedy pracy, ochotnicze hufce pracy, czy chociazby, w ramach obecnie
realizowanych projektow systemowych, osrodki pomocy spotecznej. Réwnie waznym jest
podejmowanie dziatan ukierunkowanych na podnoszenie kompetencji i kwalifikacji kadry
zarzadzajacej 1 pracownikow podmiotdw ekonomii spotecznej. Dziatania rozwojowe powinny
by¢ opracowane na podstawie pordéwnania posiadanego przez pracownikow profilu
kompetencji z profilem pozadanym (obecnie i w przysztosci). Rdznica migdzy tymi profilami,
to luka kompetencyjna, ktéra wymaga podjgcia dziatah interwencyjnych. Metody rozwoju

pracownikow mozna ogodlnie podzieli¢ na indywidualne 1 grupowe. Do indywidualnych
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mozna zaliczy¢ specjalistyczny instruktaz oraz mentoring i coaching, a wérdéd grupowych
najczesciej stosowana metoda sa szkolenia. Proces rozwoju powinien by¢ dostosowany do
mozliwosci 1 potrzeb zar6wno pracownika, jak i organizacji. 18

Zasoby ludzkie w organizacji maja ogromne znaczenie dla jej rozwoju. Zdobyta wiedza
i doswiadczenie przekladaja si¢ nastgpnie na wigksze mozliwosci dziatalnosci podmiotu
ekonomii spotecznej. Wiedza zwiazana z ryzykiem w zarzadzaniu powoduje mniejsze obawy
dla jego podejmowania. Nie mniejsze znaczenie w dzialalnosci kazdego podmiotu, poza
kompetencjami, maja relacje wewngtrzne w organizacji. Partnerstwo i zaufanie w zespole
wptywaja bezposrednio na satysfakcj¢ pracownikéw, a zadowolony pracownik chetniej
angazuje si¢ w pracg 1 wspodtdziala z innymi oraz jest bardziej efektywny. W podmiotach,
w ktorych relacje partnerskie maja podstawowe znaczenie ze wzgledu na réwny status
wszystkich pracownikow, gdzie nie zachodza zalezno$ci zwiazane z podlegloscia stuzbowa,
czesto powstaja na tym tle konflikty, ktore niekiedy decyduja o zakonczeniu prowadzenia
dziatalnosci. Stad réwnie duzy nacisk, jak na podnoszenie kwalifikacji zawodowych, trzeba
polozy¢ na kwestie budowania zespotu czy tez zarzadzania personelem.

Dobrze wykwalifikowany pracownik, zmotywowany do pracy, majacy satysfakcje z jej
wykonywania jest kluczem do sukcesu kazdej organizacji, wptywa na sprawne zarzadzanie,
a takze pozwala na skuteczna realizacje zadan. Niezbgdne jest zatem wspieranie organizaciji,

poprzez kursy, szkolenia, studia podyplomowe oraz coaching i mentoring.

PODDZIALANIA

PODDZIALANIE I1.1.1
Dziatania na rzecz zwigkszenia dostgpnosci systemu profesjonalnych ustug wspierajacych
rozw0j kompetencji zawodowych potencjalnych przysztych pracownikow PES m.in. poprzez:
e Posrednictwo pracy i/lub poradnictwo zawodowe
e Staze/praktyki zawodowe
e Szkolenia prowadzace do podniesienia, uzupetnienia lub zmiany kwalifikacji
zawodowych

e Szkolenia dotyczace zwigkszania kompetencji spotecznych i zawodowych.

BA. Pocztowski, U. Pauli ,,Zarzgdzanie personelem”;[w:] ,Wokdt ekonomii spotecznej”, tamze str. 279
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Realizator: kluby integracji spolecznej, centra integracji spotecznej, osrodki wsparcia

ekonomii spotecznej, organizacje pozarzadowe, powiatowe urzedy pracy

PODDZIALANIE I1.1.2
Dziatania edukacyjne w zakresie zwigkszenia kompetencji menadzerskich i zarzadczych
pracownikow i kadry zarzadzajacej PES m.in. poprzez:

e Kursy, szkolenia oraz studia podyplomowe

e Staze i mentoring, coaching

Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, o$rodki

wsparcia ekonomii spotecznej, podmioty ekonomii spotecznej

PODDZIALANIE I1.1.3
Dziatania edukacyjne na rzecz zwigkszenia kompetencji zawodowych i spotecznych wsrod
pracownikow PES m.in. poprzez:
e Kursy i szkolenia prowadzace do podniesienia, uzupekienia lub zmiany kwalifikacji
zawodowych
e Szkolenia w zakresie budowania zespotu i pracy w zespole

e Staze, mentoring, coaching

Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, osrodki

wsparcia ekonomii spotecznej, podmioty ekonomii spoteczne;j

PODDZIALANIE I1.2.1
Dziatania wspierajace budowe i rozw0j specjalistycznych ustug marketingowych dla PES
zwigzanych bezposrednio z projektowaniem, tworzeniem 1 promocja produktow
i ushug:

e Badania rynku

e Wypracowanie 1 wdrazanie standardow obstugi klienta przez PES

e Nawiazanie 1 rozw0j wspotpracy ze specjalistami w zakresie projektowania produktéw

1ustug

e Projektowanie graficzne
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¢ Inne, wynikajace ze specyficznych potrzeb PES

Realizator: osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, podmioty ekonomii spotecznej

Cel szczegotowy 2:

Spadjny system instytucji wsparcia ekonomii spolecznej w wojewodztwie todzkim

Priorytet I11:
Dostep do profesjonalnych uslug wspierajacych PES

DZIALANIE III.1
Stworzenie sieci wspotpracy OWES.

Rozwo6j ekonomii spolecznej jest uzalezniony przede wszystkim od stworzenia trwalej
i kompetentnej infrastruktury wsparcia. Wypracowaniem tej cze¢sci Planu zajglo sig, z wlasne;j
inicjatywy, pi¢¢ osrodkow wsparcia ekonomii spolecznej, realizujacych obecnie, na terenie
wojewodztwa todzkiego, projekty w ramach Poddzialania 7.2.2 Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki. Zasadnicza kwestia okazato si¢ ustalenie, w jaki sposob powinny
funkcjonowac osrodki ekonomii spotecznej w przysztosci, zeby zapewni¢ kompleksowe
wsparcie roznym grupom odbiorcoOw. Analiza dotychczasowych do$wiadczen oraz zalozenia
na przyszto$¢ (akredytacje), pokazaly, iz najlepszym rozwigzaniem bgdzie sprofilowanie
dziatalnosci OWES, tak by mogt on skupi¢ si¢ na konkretnych grupach docelowych, oferujac
im kompleksowe wsparcie. Wyodrebniono szes¢ profili, ktore zdaniem czionkéw grupy
roboczej OWES, uwzglednia wszystkie typy odbiorcow z punktu widzenia mozliwosci
udzielania wsparcia:
1) Odbiorcy instytucjonalni:

a) Jednostki samorzadu terytorialnego

b) Organizacje pozarzadowe

c) Grupy nieformalne (wymagajace wsparcia formalno — prawnego)

d) Podmioty ekonomii spotecznej, w tym CIS,KIS,ZAZ,WTZ

- W ramach wsparcia tej grupy odbiorcow, uwzgledniano takie dziatania jak

partnerstwa miedzyinstytucjonalne 1 miedzysektorowe z udzialem jednostek

samorzadu terytorialnego, tworzenie spétdzielni socjalnych z udziatem jednostek

samorzadu terytorialnego, udzielanie zamoéwien z wykorzystaniem klauzul
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2)

3)

4)

5)

6)

spotecznych, zlecanie zadan organizacjom pozarzadowym, dzialania wspierajace
rozwdj organizacji pozarzadowych, w tym ekonomizacja NGO's, tworzenie
spotdzielni socjalnych z udziatem organizacji pozarzadowych, wparcie dziatan
zwiazanych z usankcjonowaniem dziatalnosci podmiotéw i grup nieformalnych,
dziatania szkoleniowe i doradcze zwiazane z dziatalno$cia podmiotow ekonomii
spotecznej, tworzenie podmiotéw ekonomii spoteczne;j

Niepelosprawni, dla ktorych niepetnosprawnos$¢ nie jest istotna bariera w podjeciu
lub podtrzymaniu aktywnos$ci zawodowe;.

- wszystkie dziatania zwiazane z aktywizacja spoteczno — zawodowa 0sOb
niepetnosprawnych, pozyskiwanie $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ z réznych
zrodet, tworzenie podmiotow ekonomii spotecznej;

Organizacje pozarzadowe 1 jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, prowadzace
dziatania na rzecz aktywizacji grup znajdujacych si¢ w szczegdlnym potozeniu,
sposréd o0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym (np. osoby uzaleznione,
bezdomne, niepelnosprawne, dla ktoérych niepetnosprawnos$¢ jest istotna bariera
w podjeciu aktywnosci zawodowej)

- Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej nie sa przygotowane do pracy z grupami osoéb
szczegblnego ryzyka. Grupa robocza OWES wskazala na szczegdlne uwarunkowania
zwigzane z tworzeniem podmiotéw ekonomii spotecznej w tej grupie 0soOb.
Wypracowano rozwiazanie, w ramach ktorego osrodki wsparcia ekonomii spotecznej
beda udziela¢ wsparcia szkoleniowego 1 doradczego w zakresie tworzenia podmiotow
ekonomii spotecznej udziatem grup szczegdlnego ryzyka przez organizacje
pozarzadowe 1 jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, partnerstwo
migdzyinstytucjonalne. Ponadto, organizacje pozarzadowe bgda mogly uzyskaé
rébwniez wsparcie w zakresie rozwijania swojej dziatalnosci w kierunku pracy
z osobami z grup szczegdlnego ryzyka.

Osoby indywidualne, posiadajace odpowiednie doswiadczenie 1 kwalifikacje
zawodowe, dla ktorych motywacja jest dziatalno$¢ w obszarze ekonomii spoteczne;j

- tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym tworzenie i rozwijanie
dzialalnosci spotdzielni socjalnych;

Grupy nieformalne, realizujace idee ekonomii spoteczne;j

- reaktywowanie 1 aktywizacja dziatalnos$ci grup nieformalnych w zakresie szeroko
rozumianej ekonomii spotecznej

Biznes i jego otoczenie
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- dzialania wspierajace partnerska wspotpracg pomigdzy Srodowiskiem biznesu

a podmiotami ekonomii spoteczne;j.
W ramach prac grupy roboczej] OWES wypracowano model sieci OWES dla wojewodztwa
l6dzkiego, w ktérym funkcjonuja cztery osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, prowadzace
dziatania wspierajace dla co najmniej trzech profili odbiorcow kazdy. Zatozono rowniez, iz
kazdy z OWES bedzie prowadzil na terenie wojewodztwa tddzkiego co najmniej 4 biura
lokalne (kazde biuro w innym powiecie), tak by sie¢ obj¢la cate wojewddztwo. Istotnym jest,
iz biura bylyby uzyczane na zasadzie wzajemnoS$ci, bez koniecznosci dokonywania
jakichkolwiek rozliczen finansowych, tzn., jezeli jeden z OWES’6w bedzie organizowat
szkolenie na terenie powiatu, w ktorym biuro lokalne ma inny OWES, to zostanie mu
nieodptatnie udostepnione zaplecze infrastrukturalne. Rekomendowano rowniez wiaczenie do
tworzenia lokalnych biur OWES oraz lokalnych inkubatorow ekonomii spotecznej jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore mogtyby np. uzyczaé lokali dla potrzeb utworzenia biura oraz
partycypowa¢ w kosztach jego utrzymania. Zwracano uwage na Konieczno$¢ zaangazowania,
na zasadzie wspotodpowiedzialnosci, jednostek samorzadu terytorialnego za tworzenie
infrastruktury wsparcia dla rozwoju ekonomii spoteczne;.
Dziatalno$¢ sieci OWES wymaga koordynacji, migdzy innymi poprzez okreslenie zasad
wspotpracy i $wiadczenia ustug wzajemnych. Ponadto, niezwykle wazne jest, aby osrodki
wsparcia ekonomii spotecznej prowadzity wspdlne dzialania promocyjne, wypracowywaly
wspolna marke, poprzez wspoOlna strong internetowa, wspoOlna baze  uslug, wspolna
identyfikacje wizualng oraz ujednolicenie materialow szkoleniowych, edukacyjnych

I informacyjnych.

PODDZIALANIA

PODDZIALANIE III.1.1
Dziatania na rzecz zorganizowania i zapewnienia warunkéw do prowadzenia dziatalnosci 4
osrodkow wsparcia ekonomii spotecznej w ramach co najmniej 3 profili specjalizacji (grup
odbiorcow) sposrod nastepujacych:
1) Odbiorcy instytucjonalni:

e) Jednostki samorzadu terytorialnego

f) Organizacje pozarzadowe

g) Grupy nieformalne (wymagajace wsparcia formalno — prawnego)

h) Podmioty ekonomii spotecznej, w tym CIS, KIS, ZAZ, WTZ
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2) Niepetnosprawni, dla ktorych niepetnosprawno$¢ nie jest istotna barierg
w podjeciu lub podtrzymaniu aktywnos$ci zawodowe;.

3) Organizacje pozarzadowe i jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, prowadzace
dziatania na rzecz aktywizacji grup znajdujacych si¢ w szczegdlnym potozeniu,
sposréd osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym (np. osoby uzaleznione,
bezdomne, niepetnosprawne, dla ktorych niepetlnosprawnos$¢ jest istotna bariera w
podjeciu aktywnosci zawodowe;)

4) Osoby indywidualne, posiadajace odpowiednie do$wiadczenie i kwalifikacje
zawodowe, dla ktorych motywacja jest dziatalno§¢ w obszarze ekonomii spotecznej

5) Grupy nieformalne, realizujace idee ekonomii spolecznej

6) Biznes i jego otoczenie

Realizator: Samorzad Wojewodztwa, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi,

Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi

PODDZIALANIE II1.1.2
Koordynacja ustug OWES, w tym w szczegolnosci:
e Okreslenie zasad wspdlpracy 1 $wiadczenia ustug wzajemnych OWES w formie
porozumienia
e Badanie ewaluacyjne efektywnosci wsparcia

e Cykliczne spotkania sieci

Realizator: osrodki wsparcia ekonomii spotecznej

PODDZIALANIE III.1.3
Promocja sieci OWES, m.in. poprzez:
e Utworzenie i realizacj¢ rocznego planu ustug na rzecz PES
e Utworzenie i realizacjg rocznego planu promocji ustug OWES
e  Wspolna strong internetowa
e  Wspolna baze ustug
e  Wspolna identyfikacje wizualna
e Ujednolicenie materiatow szkoleniowych, edukacyjnych i informacyjnych

e Koordynacjg dziatan zwiazanych z budowaniem relacji z mediami
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Realizator: osrodki wsparcia ekonomii spotecznej

DZIALANIE III1.2
Rozwdj ustug OWES

Profesjonalizacja ustlug $wiadczonych przez OWES wymaga nieustannego podnoszenia
kwalifikacji 1 kompetencji przez pracownikow osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej
poprzez specjalistyczne kursy i szkolenia, studia podyplomowe. Zaktada sig, iz dzigki takim
dziataniom OWES’y , przynajmniej w czg$ci, uniezaleznia si¢ od korzystania z ustug
doradcow 1 ekspertow zewngtrznych, co rowniez wplynie na obnizenie kosztow

funkcjonowania OWES.

PODDZIALANIA

PODDZIALANIE I11.2.1
Wspieranie rozwoju 1 zwigkszenie dostgpnosci elastycznych 1 zindywidualizowanych ustug
OWES, w tym w szczego6lnosci:

e Ustugi coachingowe

e Uslugi specjalistyczne (np. prawne, ksiggowe)

e Wydawnictwo materialow specjalistycznych dla potrzeb prowadzonych szkolen

(pakiet podstawowej wiedzy dotyczacej przedsigbiorczo$ci spotecznej)

Realizator: osrodki wsparcia ekonomii spotecznej

PODDZIALANIE III1.2.2
Dziatania edukacyjne na rzecz zwigkszenia kompetencji pracownikéw OWES
w zakresie $wiadczonych ustug w ramach OWES (w tym w szczeg6lnosSci: projektowania i
promocji ushug swiadczonych przez OWES, prawa, ekonomii
1 finansoéw, marketingu, tworzenia biznesplanéw dla PES) m.in. poprzez:

e specjalistyczne szkolenia i kursy

¢ studia podyplomowe

Realizator: osrodki wsparcia ekonomii spotecznej
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PODDZIALANIE I11.2.3
Wsparcie w zakresie tworzenia i zapewnienia infrastruktury dla funkcjonowania sieci
lokalnych inkubatoréw ekonomii spoteczne;j

Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe

Cel szczegolowy 2:

Spadjny system instytucji wsparcia ekonomii spolecznej w wojewodztwie todzkim

Priorytet 1V:
Stworzenie systemu wsparcia finansowego dla PES

DZIALANIE IV. 1
Dziatania na rzecz tworzenia, promocji i upowszechniania mechanizmow finansowych dla

tworzenia PES

Aby ekonomia spoleczna mogta si¢ rozwija¢ i stanowi¢ wazny segment nowoczesnej
gospodarki, jej podmioty musza mie¢ zdolno$¢ inwestowania. To jednak jest mozliwe, kiedy
maja dostegp do kapitatu. Przy czym, w przypadku takich podmiotdw, nie moze to by¢ kapitat
pochodzacy od wlascicieli zorientowanych na krotkookresowy zysku. Kapitalizacja
podmiotow ekonomii spolecznej na czysto rynkowych zasadach w wigkszej skali si¢ nie
powiedzie. Tutaj potrzebny jest kapital, uruchamiany z mysla o dlugookresowych oraz
niekoniecznie bezposrednich i1 czysto finansowych korzy$ciach, a raczej wynikajacych
posrednio z wyzszej aktywnosci gospodarczej danej spoteczno$ci. Teza ta nie oznacza, ze
podmioty ekonomii spotecznej maja by¢ systematycznie dotowane, czy subsydiowane ze
srodkow publicznych. Przeciwnie, aby efektywnie moc inwestowac zasadniczo maja one
korzysta¢ z instrumentéw dluznych, ale dopasowanych do horyzontu prowadzonej przez nie
dziatalnos$ci. Niezbedne sa tu szczegdlne rozwiazania instytucjonalne w postaci funduszy
pozyczkowych 1 porgczeniowych, ktore beda mogly stosowaé specyficzne instrumenty
wyceny aktywow 1 ubezpieczenia ryzyka, tak aby koszt pozyskania kapitalu przez
przedsigbiorstwa spoteczne nie stanowil dla nich Dbariery ekonomicznej nie do

przebycia.'*Zewnetrzne zasilanie kapitalowe systemu instytucji wspierajacych pozyskiwanie

% J. Hausner ,Ekonomia spoteczne a panstwo”, [w:]M.Fraczek,J.Hausner,S.Mazur, tamze str. 120-121
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przez podmioty ekonomii spotecznej srodkéw dtuznych na finansowanie swojej dziatalno$ci
jest warunkiem koniecznym jego powstania. W przeciwnym przypadku, tworzenie instytucji
swiadczacych tego typu ushugi dla przedsigwzie¢ spotecznych bedzie miato charakter
incydentalny, ,,spadochronowy” 1 ograniczony w czasie mozliwoscia samodzielnego ich

. . . , . .. . .20
funkcjonowania, nie moéwiac juz o ich rozwoju.

PODDZIALANIA

PODDZIALANIE IV.1.1

Dziatania dotyczace powotania funduszu grantowego na rzecz tworzenia PES

Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, o$rodki

wsparcia ekonomii spotecznej

PODDZIALANIE 1V.1.2

Dziatania promocyjne w zakresie upowszechniania informacji o funduszach pozyczkowych

na rzecz tworzenia PES

Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, o$rodki
wsparcia ekonomii spotecznej, regionalne o$rodki europejskiego funduszu spotecznego,
organizacje pozarzadowe, dysponenci srodkow

PODDZIALANIE 1V.1.3

Utworzenie 1 realizacja rocznego planu finansowego dla regionu (w systemie powiatow) w

zakresie udzielania dotacji na utworzenie PES

Realizator: osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, powiatowe urzedy pracy, Regionalne

Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi, Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi

2 Herbst l., Finansowanie podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce” [w:] [w:]Ekonomia spoteczna pétrocznik,
nr1/2012 (4), str. 13
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DZIALANIE 1V.2
Dziatania na rzecz tworzenia zwrotnych i bezzwrotnych mechanizmow finansowych dla

rozwoju PES

Warte zwrdcenia uwagi, w kontek$cie mozliwosci uruchomienia mechanizméw finansowych
dla podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie todzkim, sa uruchamiane lub dziatajace
juz na obszarze kraju inicjatywy pozyczkowo - poreczeniowe:
1) Uruchomienie pilotazowego projektu systemowego wsparcia dostgpu do Srodkow
pozyczkowych w ramach POKL
2) Matopolski Fundusz Ekonomii Spoteczne;j
3) Lokalne fundusze pozyczkowo — dorgczeniowe, np. Kujawsko — Pomorski Fundusz
Pozyczkowy Sp. z 0.0.

Pilotazowy Program Finansowania Podmiotow Ekonomii Spotecznej ma na celu zapewnienie
podmiotom ekonomii spotecznej dostgpu do preferencyjnych pozyczek, udzielanych
w ramach Projektu Systemowego ,,Wsparcie inZynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej", realizowanego w zakresie Dziatania 1.4 PO KL. Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) pelni rolg¢ Beneficjenta Systemowego w Projekcie w oparciu o Umowe
o Dofinansowanie zawarta 19 lipca 2012 r. z Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej, ktére
petni funkcje Instytucji Posredniczacej (IP) odpowiedzialnej za wdrozenie, monitorowanie
i rozliczenie Projektu. Minister Pracy i Polityki Spotecznej powierzyt BGK, jako instytucji
odpowiedzialnej za realizacj¢ Projektu, s$rodki finansowe na utworzenie Funduszu
Powierniczego. Srodki te trafia nastgpnie do Posrednikow Finansowych wybieranych przez
BGK w trybie przetargu nieograniczonego. Rola Posrednikow Finansowych bedzie udzielanie
PES pozyczek, oraz $wiadczenie uslug doradztwa. Posrednicy Finansowi odpowiedzialni tez
bgda za monitorowanie prawidlowosci wykorzystania pozyczek, terminowo$¢ splat
1 ewentualng windykacj¢ pozyczek niesptacanych. Pilotazowa formula Projektu ma na celu
przede wszystkim przygotowanie instytucji bioracych udziat w dystrybucji $rodkow
europejskich, do obstugi zwrotnych form wsparcia po roku 2014. Zgodnie z zatozeniami
nowego okresu programowania budzetu Unii Europejskiej, instrumenty inzynierii finansowej
beda szerzej stosowane w ramach programéw operacyjnych. Projekt systemowy realizowany
bedzie na obszarze calego kraju, ktory zostat formalnie podzielony na 5 makroregionow:

1) kujawsko-pomorskie, 16dzkie, mazowieckie

2) lubelskie, podkarpackie, podlaskie

3) dolnoslaskie, lubuskie, wielkopolskie, opolskie
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4) pomorskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie
5) maltopolskie, $laskie, swigtokrzyskie

BGK dokona wyboru Po$rednikow Finansowych w trybie przetargu nieograniczonego,
przeprowadzonego w drodze ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Posrednicy Finansowi
zostang wytonieni sposrod podmiotéw wymienionych w § 2 pkt 3a Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej] w ramach PO KL (w szczegdlnosci: funduszy pozyczkowych, bankow, bankow
spotdzielczych 1 innych instytucji §wiadczacych ustugi ﬁnansowe).21

W wojewddztwie tédzkim brakuje jakichkolwiek form pozyczkowo — dorgczeniowych, ktore
umozliwilyby czy to powstawanie podmiotow ekonomii spotecznej (tzw. start up), czy tez ich
rozwdj. Istniejace obecnie mechanizmy dotowania tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej
ograniczaja si¢ wylacznie do spoétdzielni socjalnych, podczas gdy mozliwosci dla rozwoju
ekonomii spotecznej jest znacznie wigcej. Jednoczesnie, w trakcie prac Zespolu, zwracano
uwage rowniez na negatywne skutki udzielanych dotacji. Podkreslano ogromny naktad pracy
potrzebny do uruchomienia lub ekonomizacji podmiotu ekonomii spotecznej, przy
jednoczesnym braku mozliwosci egzekwowania kontynuowania jego dziatalno$ci. Zwrotne
mechanizmy finansowe nakladaja okreslone zobowiazania, co zwigksza szanse na utrzymanie
funkcjonowania PES, ktére z nich skorzystaja. Nie negowano rownoczesnie potrzeby
utworzenia funduszu grantowego, ale w do$¢ ograniczonym zakresie. Cztonkowie Zespotu
wskazywali na wigksze mozliwosci oddziatywania, poprzez fundusz pozyczkowo -—
gwarancyjny, ktéry umozliwitby zaspokajanie potrzeb PES w zakresie biezacej dziatalnosci,
przede wszystkim w zakresie porgczen, wadiow, czy tez kredytowania realizacji projektow.
W trakcie prowadzonych konsultacji spolecznych zwrdocono uwagg na istniejace juz
w wojewodztwie mechanizmy pozyczkowe dla przedsigbiorcéw, ktore jednak z powodow
formalnych sa niedostgpne dla przedsigbiorcow spotecznych. Zwrdcono uwage na potrzebg
ich dostosowania, przede wszystkim ze wzgledu na wymagane mechanizmy porgczeniowe,

do potrzeb podmiotéw ekonomii spoteczne;.

PODDZIALANIA

PODDZIALANIE 1V.2.1

Dziatania zwiazane z powotaniem funduszu pozyczkowo — gwarancyjnego

2t http://www.bgk.com.pl/pozyczki-dla-pomiotow-ekonomii-spolecznej/pilotazowy-program-finansowania-
podmiotow-ekonomii-spolecznej-pes
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Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego, dysponenci $rodkéw, osrodki wsparcia

ekonomii spotecznej, podmioty ekonomii spoteczne;j

PODDZIALANIE 1V.2.2
Wspieranie dzialan zwiazanych z uruchomieniem dla PES przyjaznych mechanizmoéow

kredytowych w funduszach pozyczkowych dziatajacych w regionie

Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego, dysponenci $rodkow, osrodki wsparcia

ekonomii spotecznej, podmioty ekonomii spoteczne;j

PODDZIALANIE 1V.2.3
Dziatania na rzecz powolania funduszu grantowego na rzecz rozwoju PES (dotacje na rozwdj
dziatalnosci gospodarczej w ngo, spotdzielniach socjalnych, spotkach prawa handlowego non-

profit)

Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego, dysponenci $rodkéw, osrodki wsparcia

ekonomii spotecznej, podmioty ekonomii spoteczne;j

Cel szczegolowy 2:

Spdjny system instytucji wsparcia ekonomii spolecznej w wojewodztwie todzkim

Priorytet V:
Wlaczenie tematyki ES w polityke rozwoju wojewodztwa i stala koordynacja jej

rozwoju

DZIALANIE V.1.
Koordynacja i zwiekszenie jakosci dzialan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej

w wojewodztwie

Warunkiem rozwoju ekonomii spolecznej w wojewddztwie jest zaangazowanie w realizacje
proponowanych dziatan przez wszystkie instytucje, jednostki samorzadu terytorialnego i ich
jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe oraz podmioty ekonomii spoteczne;.
Wymaga to zbudowania spdjnego systemu wspierania rozwoju ekonomii spotecznej oraz

koordynacje realizacji dziatan, tak by wypracowac¢ sprawny system komunikacji i wspotpracy
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opartej przede wszystkim na zaufaniu i dazeniu do osiagnigcia wspolnego celu. W ramach
prac Zespotu rekomendowano, aby koordynacje realizacji Wieloletniego Planu powierzy¢
Regionalnemu Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi — wojewodzkiej samorzadowej
jednostce organizacyjnej, jako ze Plan powstal w ramach realizowanego przez RCPS projektu
systemowego ,,Wsparcie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadr pomocy i integracji
spotecznej” — Poddziatanie 7.1.3 POKL oraz szereg dzialan, az do konca 2014 r. begdzie
realizowanych w ramach tego projektu. Uznano, iz takie dzialanie bedzie uzasadnione
ekonomicznie, a takze organizacyjnie z racji mechanizmow wspotpracy wypracowanych juz
na etapie budowania Wieloletniego Planu. W ramach koordynacji, niezbgdne jest podjgcie
dziatan zwiazanych z powotaniem Rady Rozwoju Ekonomii Spolecznej w Wojewddztwie
Lodzkim (ztozonej m.in. z przedstawicieli PES, OWES, sektora biznesu, instytucji rynku
pracy, pomocy i integracji spotecznej, srodowiska naukowego oraz jednostek samorzadu
terytorialnego) oraz organizowanie, co najmniej raz w roku, Regionalnego Forum Ekonomii
Spotecznej w celu wypracowania kierunkéw rozwoju i rekomendacji dla ekonomii spotecznej
(PES, OWES, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe). ZalozZenie jest
takie, iz Wieloletni Plan okres$la pewne kierunki dziatah zwiazane z rozwojem ekonomii
spotecznej w wojewodztwie, natomiast ich konkretyzacja begdzie nastgpowata poprzez
dziatania podmiotéw 1 instytucji zaangazowanych w jego realizacje. Powodzenie jest
uzaleznione od mozliwo$ci wplywania na zakres i1 ksztalt dziatan przez ich realizatorow
(proces partycypacji). Dlatego tak wazne jest réwniez wlaczanie tematyki ekonomii
spotecznej do wszystkich cial konsultacyjnych dziatajacych w wojewddztwie, na roznym
szczeblu samorzadowym. Idea jest zainteresowanie tematyka ES mozliwie jak najwigkszej
rzeszy odbiorcéw 1 aktorow potencjalnie majacych wptyw na rozwdj ekonomii spotecznej

w wojewodztwie.

PODDZIALANIA

PODDZIALANIE V.1.1

Wypracowanie mechanizmow wspotpracy pomiedzy RCPS, jako jednostka koordynujaca a
instytucjami administracji publicznej dysponujacymi srodkami publicznymi umozliwiajacymi
finansowanie lub dofinansowanie dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w regionie
Realizator: osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, powiatowe urzedy pracy, Regionalne

Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi, Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi
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PODDZIALANIE V.1.2
Powotanie Rady Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie L.odzkim (ztozonej m.in. z
przedstawicieli PES, OWES, sektora biznesu, instytucji rynku pracy, pomocy

1 integracji spotecznej, sSrodowiska naukowego oraz jednostek samorzadu terytorialnego)

Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, srodowisko

naukowe, osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, podmioty ekonomii spotecznej, biznes

prywatny

PODDZIALANIE V.1.3
Organizowanie, co najmniej raz w roku, Regionalnego Forum Ekonomii Spolecznej
w celu wypracowania kierunkéw rozwoju i rekomendacji dla ekonomii spotecznej (PES,

OWES, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe)

Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, organizacje

pozarzadowe, o$rodki wsparcia ekonomii spotecznej, podmioty ekonomii spoleczne;j

PODDZIALANIE V.1.4
Wiaczanie tematyki ekonomii spolecznej do cial konsultacyjnych dziatajacych
w wojewodztwie (W tym w szczegolno$ci: komitety sterujace, komitety monitorujace,

konwenty, rady)

Realizator: podmioty odpowiedzialne za powotanie ciat konsultacyjnych

DZIALANIE V.2
Inicjowanie zmian sprzyjajqcych spojnosci dziatan w zakresie ekonomii spolecznej

W regionie

Prowadzenie wszelkich dzialan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w regionie wiaze si¢
nie tylko prowadzeniem prac wprowadzajacych nowe rozwiazania, koordynacja na terenie
regionu, ale tez wzrostem wiedzy z zakresu ekonomii spotecznej wsrdd instytucji, ktore moga
wspiera¢ powstawanie i rozw6j podmiotéw ekonomii spotecznej. Jednakze zainteresowanie
jest uzaleznione przede wszystkim od znajomosci tematu, posiadanej w tym zakresie wiedzy.

Niezbedne sa tutaj wszelkie dziatania edukacyjne, skierowane gléwnie do pracownikow
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administracji publicznej, majacych najwigkszy wptyw na mozliwosci rozwoju ekonomii
spotecznej poprzez chociazby stosowanie tzw. klauzul spotecznych w procedurze udzielania
zamoOwien publicznych, czy tez powierzanie lub zlecanie realizacji zadan publicznych
w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Niemniej waznym jest
zrozumienie idei spotdzielczosci socjalnej, zasad tworzenia spoldzielni socjalnych i1 ich
funkcjonowania, mozliwosci jakie daje lokalnej spotecznos$ci utworzenie spotdzielni socjalne;j
przy udziale jednostki samorzadu terytorialnego. Duzy nacisk nalezy potozy¢ na organizacje
szkolen 1 seminaridow dla administracji publicznej, dotyczacych szeroko rozumianej ekonomii
spotecznej, ale rowniez upowszechnianie tzw. dobrych praktyk zwiazanych z realizacja
konkretnych dziatan na rzecz ekonomii spotecznej przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W ramach koordynacji Wieloletniego Planu, w zwiazku z obowiazkiem wynikajacym
z Wytycznych Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej do przygotowania 1 realizacji
wieloletniego regionalnego planu dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie,
Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi bedzie prowadzilo monitoring
podejmowanych dziatan oraz sprawozdawato Sejmikowi Wojewddztwa Lodzkiego postgpy
w ich realizacji. Niezalezenie od powyzszego, dwukrotnie, w okresie realizacji Wieloletniego
Planu, przeprowadzona zostanie przez podmiot zewngtrzny (niezaangazowany w realizacjg

Wieloletniego Planu) jego ewaluacja.

PODDZIALANIA

PODDZIALANIE V.2.1
Dziatania edukacyjne na rzecz zwigkszenia kompetencji kadr administracji publicznej
w zakresie:

e zlecania lub powierzania zadan publicznych podmiotom ekonomii spotecznej na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie

e ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w tym w szczegdlnosci stosowania ,,klauzul
spotecznych” w procesie udzielania zamowien publicznych

e partnerstwa publiczno — spotecznego

e tworzenia podmiotow ekonomii spolecznej, w tym w szczegdlnosci samorzadowych

spotdzielni socjalnych oraz spotdzielni socjalnych os6b prawnych
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Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, o$rodki

wsparcia ekonomii spotecznej

PODDZIALANIE V.2.2
Dziatania na rzecz zwigkszenia roli ekonomii spotecznej dla rozwoju lokalnej spotecznosci,
m.in. poprzez:
e uwzglednianie w dokumentach programowych jednostek samorzadu terytorialnego
problematyki ekonomii spotecznej
e uwzglednienie w  rocznych lub  wieloletnich  programach  wspdlipracy
z organizacjami pozarzadowymi mozliwosci zlecania zadan publicznych podmiotom
ekonomii spoteczne;j
e tworzenie na poziomie gmin i powiatéw cial spotecznych (zespotdéw, rad, grup) ds.
wypracowywania opinii, stanowisk w kwestiach istotnych dla rozwoju lokalnego

i ekonomii spotecznej

Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego, osrodki wsparcia ekonomii spoteczne;j
PODDZIALANIE V.2.3
Promocja 1 upowszechnianie dobrych praktyk jednostek samorzadu terytorialnego

w zakresie rozwoju ekonomii spoteczne;j

Realizator: Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi, Wojewodzki Urzad Pracy w

Lodzi, osrodki wsparcia ekonomii spotecznej
PODDZIALANIE V.2.4
Monitorowanie dzialan zwiazanych z rozwojem 1 promocja ekonomii spolecznej

w regionie

Realizator: Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi, Wojewodzki Urzad Pracy w
Lodzi
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PODDZIALANIE V.2.5
Niezalezna® ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju
I promocji ekonomii spotecznej w wojewodztwie todzkim

Realizator: Samorzad Wojewddztwa, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi

Cel szczegolowy 3:

Partnerstwo lokalne na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej i upowszechniania jej idei

Priorytet VI:
Wzmocnienie wspélpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej, opartej na

relacjach partnerskich i wspélodpowiedzialnosci za zréwnowazony rozwoj lokalny

DZIALANIE VI.1.
Nawiqzanie i rozwdj wspolpracy na rzecz tworzenia lub wzmocnienia istniejqcych podmiotow

ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spolecznych

Partnerstwo spoteczne stalo si¢ jedna z najwazniejszych zasad i instytucji spoleczenstwa
obywatelskiego, jego cecha i czynnikiem sprawczym. Tak jak dialog spoleczny, posiada ono
rézne formy 1 rozwija si¢ na réoznych poziomach. Wystepuje ono, albo powinno wystgpowaé
na poziomie makrospolecznym, regionalnym i lokalnym. Kazdy z tych pozioméw ma swoje
znaczenie 1 specyficzne wlasciwosci, ale szczeg6lnie wazny jest wtasnie jego wymiar lokalny.
Tutaj bowiem istnieja z jednej strony najwigksze mozliwosci rozwoju partnerstwa
spotecznego, a drugiej zwigksza si¢ liczba spraw i problemow, ktore wlasnie na poziomie
lokalnym powinny by¢ rozwiazane. W réznych analizach i ocenach podkresla si¢ zawsze, ze
na tym poziomie istnieja najlepsze mozliwosci rozpoznawania potrzeb spolecznych, a takze
ich zaspokajania. Realizacja jednego 1 drugiego, a wigc rozpoznawania potrzeb, a zwlaszcza
ich zaspokajania jest mozliwa wlasnie poprzez dziatania w duchu partnerstwa spotecznego.
Dotyczy to zaréwno relacji migdzy lokalna spotecznoscia a os$rodkami wiladzy, jak
1 samoorganizacji tej spotecznosci. Jesli bowiem, na poziomie lokalnym mozliwa jest

realizacja zasad bezposredniej demokracji, uczestnictwa cztonkow wspdlnot spotecznych

*? Przez niezalezng ewaluacje, nalezy rozumie¢ ewaluacje wykonywang przez podmiot zewnetrzny nie
zaangazowany w realizacje Wieloletniego Planu Dziatan na Rzecz Rozwoju, Promocji i Upowszechniania
Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie £édzkim na lata 2013-2020
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w dziataniach ich przedstawicielstwa, to moze to mie¢ miejsce tylko dzigki traktowaniu tych

wsp6lnot, calej spotecznoscei, jako zbiorowego partnera wiadzy, jej rzeczywistego podmiotu.?
PODDZIALANIA

PODDZIALANIE VI.1.1
Tworzenie  spotdzielni socjalnych os6b prawnych z udzialem jednostek samorzadu

terytorialnego

Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, osrodki

wsparcia ekonomii spotecznej

DZIALANIE V1.2
Tworzenie, na poziomie lokalnym, partnerstw i platform wspolpracy miedzyinstytucjonalnej

w zakresie rozwoju i promocji ekonomii spotecznej

Wspdlpraca na poziomie lokalnym réznych podmiotdéw i instytucji wptywa bezposrednio na
spoteczno$¢ zamieszkujaca dane terytorium. Niejednokrotnie, brak informacji zwiazanych
z okreslonym obszarem dzialania, czy tez prozaicznie — brak informacji powoduje, iz szereg
inicjatyw upada juz na poczatku swej drogi. Niezidentyfikowane lub niewlasciwie
zidentyfikowane potrzeby lokalnej spotecznosci przy jednoczesnym braku identyfikacji
potencjatu w niej tkwiacego wplywa na stagnacje i brak checi dziatania.

Partnerstwo na rzecz spdjnosci lokalnej zawiera ogromny potencjat. Przede wszystkim,
poprzez wspotpracg réznorodnych podmiotow, ktéore moga dzielic si¢ wiedza,
doswiadczeniem, posiadanymi informacjami, a takze innymi zasobami, powstaje warto$¢
dodana. Ten efekt synergii powoduje, ze dzialania podejmowane w ramach lokalnego
partnerstwa, wspolpracy migdzysektorowej 1 migdzyinstytucjonalnej, moga by¢ wysoce
innowacyjne, a przez to efektywnie przyczynia¢ si¢ do rozwoju lokalnej spotecznosci.
Pojedynczy eksperci i instytucje, specjalizujacy si¢ w poszczegodlnych dziedzinach, moga nie
dostrzega¢ akurat tych aspektow danego zagadnienia, ktéore uwypukla potaczone sity

wspotpracujacych ze soba roznorodnych lokalnych partneréw spotecznych. 24

2 Gilejko L.K., Btaszczyk B. ,Partnerstwo spoteczne na poziomie lokalnym i regionalnym. Rola organizacji
pozarzgdowych”, Puttusk 2009, str. 7
24 -

Tamze, str. 21
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Bardzo wazne, dla rozwoju ekonomii spotecznej, jest przede wszystkim zidentyfikowanie
rzeczywistych potrzeb lokalnej spotecznosci, a nastgpnie wspolpraca réoznych podmiotow
1 instytucji, ktore niekoniecznie bezposrednio, ale beda uczestniczy¢ w procesie. Inicjowanie

wspotpracy, to gtownie bezposrednia praca z przedstawicielami poszczegdlnych organizacji
I instytucji, ktorzy czgsto prowadzac dziatania, co od zasady ukierunkowane na wspdlny cel,
jakim jest dobro lokalnej spotecznosci, dzialaja nie razem ale obok siebie, niewiele wiedzac
o sobie wzajemnie. Wazne jest rOwniez wspieranic juz istnicjacych partnerstw, platform
wspotpracy, niezaleznie do podwalin ich powstania. Zdarza si¢, iz z poczatkowo z drobne;,
z pozoru mato istotnej sprawy, dla jakiej zawiazywane jest partnerstwo, czy porozumienie,
rodzi si¢ stata wspolpraca i realizowane sa bardzo duze przedsigwzigcia. Trzeba mie¢ na
uwadze konieczno$¢ prowadzenia dzialan szkoleniowych i doradczych dla tych, ktorzy
podjeli trud porozumienia migdzyinstytucjonalnego, czy tez migdzysektorowego, zeby nie

utraci¢ tego, co juz zostalo zbudowane, co udato sig osiagnac.

PODDZIALANIA

PODDZIALANIE VI.2.1
Organizowanie spotkan inicjujacych zawiazywanie partnerstw i powstawanie platform
wspotpracy oraz realizacj¢ partnerskich, migdzyinstytucjonalnych lub migdzysektorowych

projektéw majacych na celu utworzenie i promocj¢ PES

Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, organizacje
pozarzadowe, os$rodki wsparcia ekonomii spolecznej, regionalne osrodki europejskiego
funduszu spotecznego, podmioty ekonomii spotecznej, ochotnicze hufce pracy, srodowisko

biznesu

PODDZIALANIE VI1.2.2
Wsparcie szkoleniowe i1 doradcze w zakresie tworzenia i rozwoju istniejacych lokalnych

partnerstw i1 platform wspotpracy

Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, organizacje
pozarzadowe, os$rodki wsparcia ekonomii spotecznej, regionalne osrodki europejskiego
funduszu spolecznego, podmioty ekonomii spolecznej, ochotnicze hufce pracy, srodowisko

biznesu
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Cel szczegolowy 3:

Partnerstwo lokalne na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej i upowszechniania jej idei

Priorytet VII:

Rozwdj idei ekonomii spolecznej

DZIALANIE VII.1
Dziatania na rzecz popularyzacji wiedzy na temat ekonomii spolecznej, skierowane do

konkretnych grup docelowych

Rozwo6j ekonomii spolecznej w wojewddztwie wymaga przede wszystkim wprowadzenia
zarowno podmioty 1 instytucje potencjalnie zaangazowane w dziatania zwigzane z ES, jak
1 wszystkich mieszkancow wojewodztwa. Upowszechnianie informacji o ekonomii spoleczne;j
oraz promowanie dzialalno$ci podmiotow ekonomii spotecznej jest zadaniem zaréwno
instytucji, jak 1 samych zainteresowanych. Edukacja w zakresie ekonomii spotecznej powinna
rozpocza¢ sig juz na wczesnym etapie nauczania. Idealnym rozwigzaniem jest wprowadzenie
tematyki przedsigbiorczos$ci spotecznej do programu nauczania przedmiotu przedsigbiorczosc.
Jednak, z jednej strony brak jest wérdd kadry pedagogicznej, specjalistow z zakresu ekonomii
spotecznej, z drugiej strony — wprowadzenie praktykow z zewnatrz jako osoby nauczajace do
szk6t nastrecza pewnych trudnosci. Poniewaz minimum programowe nie obejmuje
przedsigbiorczosci spotecznej, decyzje o poprowadzeniu lekcji z tego zakresu podejmuje
dyrektor szkoty. Stad tez, zaproponowano rozwiazanie, ktore umozliwi wprowadzenie
elementow przedsigbiorczosci spolecznej do szkot poprzez ksztatcenie w tym przedmiocie
nauczycieli oraz przysztych nauczycieli. W tym celu konieczne jest opracowanie konspektu
lekcji/warsztatow  dotyczacych ekonomii spotecznej (z elementami gier/projektow
edukacyjnych), dostosowanych do réznych grup odbiorcow (podziat ze wzgledu na grupy
wiekowe 1 profile szkot). Roéwnoczesnie, koniecznym begdzie nawigzanie wspotpracy
z uczelniami wyzszymi, prowadzacymi ksztatcenie na kierunkach pedagogicznych, gdzie
opracowany, we wspélpracy z uczelniami, konspekt bylby upowszechniany poprzez
wprowadzenie do programu studidow oraz zajecia praktyczne w podmiotach ekonomii
spotecznej. Dzigki takim dziataniom, szkota stanie si¢ promotorem ekonomii spotecznej, jako
sposobu na ,,dobry start zawodowy”. Co do zasady, ekonomia spoteczna, jako pojecie dos¢
odlegte mieszkaficom wojewddztwa nie zwiazanym z tym sektorem, wymaga wsparcia

promocyjnego ze strony roznych oséb, instytucji i podmiotow, réwniez nieformalnych
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liderow, ktorzy mogliby upowszechnia¢ informacje, promowac produkty i rozwiazania

typowe dla ekonomii spotecznej wérdd lokalnej spotecznosci.

PODDZIALANIA

PODDZIALANIE VIIL.1.1
Seminaria/konferencje  dla  przedstawicieli  jednostek  samorzadu  terytorialnego,
w zakresie:
e promocji wykorzystania ,klauzul spolecznych” w procesie udzielania zamowien
publicznych
e promocji spdétdzielni socjalnych osob prawnych jako sposobu na stabilne miejsca
pracy dla os6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym

e outsourcingu zadan publicznych

Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, organizacje

pozarzadowe, o$rodki wsparcia ekonomii spotecznej, podmioty ekonomii spoleczne;j

PODDZIALANIE VII.1.2

Dziatania edukacyjne dla potencjalnych przedsigbiorcow spotecznych, w tym
w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie do programow nauczania w szkotach gimnazjalnych 1
ponadgimnazjalnych (np. w ramach przedmiotu przedsigbiorczos¢ Ilub wiedza o
spoleczenstwie) oraz uczelniach wyzszych podstawowych informacji na temat

przedsigbiorczosci spolecznej, jako sposobu na ,,dobry start” zawodowy

Realizator: s$rodowisko naukowe, akademickie biura karier, akademickie inkubatory

przedsigbiorczos$ci, organizacje pozarzadowe, osrodki wsparcia ekonomii spoteczne;j
PODDZIALANIE VII.1.3
Promocja ekonomii spotecznej wsrod nieformalnych liderow spoteczno$ci lokalnych, ktorzy

mogliby sta¢ si¢ jej ambasadorami w §rodowisku lokalnym

Realizator: jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe, o$rodki wsparcia

ekonomii spotecznej, podmioty ekonomii spotecznej, parafie
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PODDZIALANIE VII1.1.4
Wspieranie dzialan promocyjno — marketingowych na rzecz wspotpracy PES

ze srodowiskiem biznesowym.

DZIALANIE VII.2.

Prowadzenie statych, powtarzalnych dziatan promocyjno — informacyjnych w regionie.

Waznym elementem w dzialaniach promujacych ekonomi¢ spoleczna bedzie organizacja
Regionalnych Targéw Ekonomii Spolecznej. Zdaniem zaréwno ekspertow, jak i cztonkow
Zespohu, sukces wydarzenia wymaga odpowiedniej organizacji. Powinno ono zostaé
zorganizowane jako impreza towarzyszaca innego wydarzenia, majacego juz swoja marke,
uznanego wsrod mieszkancow wojewddztwa lub polaczona z tym wydarzeniem (np. Mixer
Wojewddzki, gdzie znajdziemy liczne podmioty reprezentujace ekonomi¢ spoleczna). Targi
dawatyby mozliwo$¢ promowania dobrych praktyk, czy tez innowacyjnych rozwiazan
dotyczacych ekonomii spotecznej, promocji samych podmiotéw ekonomii spotecznej,
oferowanych towaréw 1 uslug. Gwarancja ich jako$ci bylby znak ,,Zakup prospoteczny”.
O prawo do postugiwania si¢ Znakiem Promocyjnym Ekonomii Spotecznej ,,Zakup
Prospoteczny” moga ubiega¢ si¢ podmioty spelniajace wymogi okreslone w Zasadach
przyznawania Znaku Promocyjnego ES "Zakup Prospoteczny". Przyznanie Znaku
Promocyjnego Ekonomii Spotecznej ,,Zakup Prospoleczny” odbywa si¢ na pisemny wniosek
zainteresowanego podmiotu. Przyznanie Znaku Promocyjnego Ekonomii Spoltecznej ,,Zakup
Prospoteczny” nastgpuje poprzez udzielenie licencji na okres 1 roku. Po uptywie tego okresu
podmiot zainteresowany przedluzeniem certyfikacji sktada wniosek o przedtuzenie na dalszy
okres 1 roku. Przedsigwzigcie ma charakter non-profit.25 Obecnie, na terenie wojewodztwa
todzkiego funkcjonuja jedynie dwa podmioty, ktorych produkty otrzymaty Znak.

Realizacja dziatan zaproponowanych w niniejszym dokumencie pozwoli na upowszechnienie
nie tylko Znaku, ale zapoczatkuje, na szeroka skalg, rozwdj ekonomii spotecznej

w wojewddztwie 6dzkim.

* http://zakupprospoleczny.pl/chce-otrzymac-certyfikat/wojewodztwo-lodzkie-2
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PODDZIALANIA

PODDZIALANIE VII.2.1

Organizacja regionalnych targéw ekonomii spoteczne;j

Realizator: Samorzad Wojewodztwa, o$rodki wsparcia ekonomii spotecznej, Regionalne

Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi, podmioty ekonomii spoteczne;j

PODDZIALANIE VII.2.2
Upowszechnianie ,,dobrych praktyk” oraz dziatan innowacyjnych PES

Realizator: Samorzad Wojewodztwa, osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, Regionalne

Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi, podmioty ekonomii spotecznej
PODDZIALANIE VII.2.3.
Przyznawanie i upowszechnianie znaku promujacego towary/ustugi podmiotéw ekonomii

spotecznej

Realizator: podmioty ekonomii spoteczne;.
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WIELOLETNI PLAN DZIALAN NA RZECZ ROZWOJU
I UPOWSZECHNIANIA EKONOMII SPOLECZNEJ
W WOJEWODZTWIE LODZKIM NA LATA 2013 — 2020

WSKAZNIKI
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Cel szczegolowy I

Zwigkszanie aktywnoSci spolecznej i zawodowej mieszkancow spolecznosci lokalnej
w oparciu o zasady i narzedzia ekonomii spoleczne;j

Priorytet I:

Reintegracja spoteczno zawodowa beneficjentow systemu instytucji pomocy i integracji
spolecznej, instytucji rynku pracy oraz podmiotow ekonomii spotecznej

Dziatanie 1.1 Wiqczenie instrumentow ekonomii spolecznej do programow aktywizacji
spoleczno — zawodowej prowadzonej przez osrodki pomocy spolecznej i powiatowe urzedy
pracy

Poddziatanie 1.1.1 Wprowadzenie spojnych rozwiazan sprzyjajacych rozwojowi ekonomii spoteczne;j
w gminnych i powiatowych strategiach rozwiazywania probleméw spolecznych oraz w powiatowych
programach promoc;ji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy

Miara oceny “t;SkaZ’nik Wartos¢ docelowa | Harmonogram
azowy
Odsetek jednostek samorzadu 201 30% sposrod 2013- 1%
terytorialnego, w ktorych wprowadzono wszystkich
7. 3 . . . 2014- 3%
spojne rozwiazania sprzyjajace jednostek
rozwojowi ekonomii spoteczne;j samorzadu 2015- 5%
terytorialnego z 1no
terenu wojewodztwa 2016- 10%
todzkiego 2017- 15%
2018- 20%
2019- 25%
2020- 30%

Zrodta danych: Dokumenty strategiczne jednostek samorzadu terytorialnego

Poddzialanie: 1.1.2 Zbudowanie i rozwijanie przez osrodki pomocy spotecznej i powiatowe urzedy
pracy, we wspotpracy z os§rodkami wsparcia ekonomii spolecznej oraz organizacjami pozarzadowymi,
komplementarnego systemu wspotdziatania na rzecz aktywizacji spolteczno zawodowej z
wykorzystaniem rozwiazan typowych dla ekonomii spotecznej, w tym w szczegdlnosci wypracowanie i
wdrozenie mechanizmow wspotpracy w zakresie wspierania 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia,
zgodnie z ich indywidualnymi potrzebami

Liczba mechanizméw wspotpracy w 0 4 2014 -4
zakresie wspierania 0sOb pozostajacych
bez zatrudnienia

Odsetek powiatow z terenu 0 30%
wojewddztwa todzkiego, w ktorych
zastosowano wypracowane
mechanizmy

Zrédta danych: Powiatowe urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej, osrodki wsparcia
ekonomii spotecznej
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Poddzialanie: 1.1.3 Dzialania edukacyjne dla pracownikoéw osrodkow pomocy spotecznej oraz
publicznych shuzb zatrudnienia w zakresie zastosowania zasad i narzgdzi ekonomii spoteczne;j:
- W pracy socjalnej z osobami pozostajacymi bez zatrudnienia, realizowanej m.in. w oparciu o
indywidualne plany dziatania;
- w srodowiskowej pracy socjalnej (tj. w procesie organizowania spotecznosci lokalnej)

Liczba dziatan edukacyjnych dla 0 44 2014 - 11
pracownikow OPS i PUP z zakresu 2015 — 11
stosowania zasad i narzedzi ekonomii 2016 — 11
spoteczne;j 2017 — 11

Zrédta danych: Powiatowe urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej

Dzialanie 1.2 Rozwoj kompleksowej oferty aktywizujqcych, specjalistycznych ustug
spolecznych w ramach lokalnej sieci wsparcia spolecznego.

Poddzialanie: 1.2.1 Inicjowanie powstawania CIS,KIS, klubow pracy w srodowiskach szczegdlnie
dotknigtych problemem bezrobocia.

Odsetek jednostek samorzadu 8% 40% sposrod 2013 - 2%
terytorialnego, w ktorych powstana wszystkich 2014 — 5%
CIS/KIS, kluby pracy jednostek 2015 — 10%
tssg/lt(grzi:[(lirlllego z 2016 - 15%
terenu wojewodztwa i
]
todzkiego 2018 —27%
2019 — 34%
2020 — 40%
Liczba funkcjonujacych podmiotow, w
tym:
Co najmniej 1 KIS na terenie kazdego z | 12 na terenie 8
powiatow powiatow
Co najmniej 9 CIS 3

Zrodta danych: Samorzady gminne i powiatowe z terenu wojewddztwa t6dzkiego

Poddzialanie: 1.2.2 Prowadzenie dziatan na rzecz zwigkszania aktywno$ci zawodowej wsrod osob
niepelnosprawnych poprzez tworzenie ZAZ, ekonomizacj¢ organizacji pozarzadowych, wspolprace ze
srodowiskiem biznesu

Liczba utworzonych na terenie 1 4 2013 -1
wojewodztwa ZAZ 2014 — 2
2015-3
2016 -4
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Zrédta danych: Regionalne Centrum Polityki Spoteczne;

Poddziatanie: 1.2.3 Dzialania edukacyjno - informacyjne na rzecz zwigkszenia §wiadomosci w zakresie
potrzeb i mozliwosci aktywizacji zawodowej osoéb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym wsrod ich otoczenia poprzez:

* Organizacje szkolen, seminariow, konferencji
* Organizacj¢ kampanii promocyjno - informacyjnych

* Publikacje
Liczba dziatan edukacyjnych na terenic |brak danych |352 2013 - 44
kazdego z powiatow 2014 - 44
2015 - 44
2016 - 44
2017 - 44
2018 — 44
2019 - 44
2020 - 44

Zrédta danych: Jednostki samorzadu terytorialnego, NGOs

Poddzialanie: 1.2.4 Wypracowanie i wdrozenie kompleksowego systemu wsparcia w zakresie
aktywizacji spoteczno zawodowej 0s6b niepelnosprawnych poprzez nawiazanie i rozwo6j wspotpracy
WTZ oraz migdzy innymi ZAZ, organizacji pozarzadowych i §rodowiska biznesu w zakresie
mozliwosci zatrudnienia

Kompleksowy system wsparcia w 0 1

zakresie aktywizacji spoteczno

zawodowej 0sOb niepelnosprawnych

Odsetek WTZ z terenu wojewddztwa |0 60% sposrod 2013 - 5%

todzkiego, ktére nawiazaty wspotprace wszystkich WTZ z | 5914 _59

z instytucjami/ podmiotami w zakresie terenu wojewodztwa

e o o e 2015 - 5%

mozliwos$ci zatrudnienia uczestnikow todzkiego

WTZ 2016 — 5%
2017 — 10%
2018 — 10%
2019 -10 %
2020 — 10%

Zrodta danych: Organy prowadzace WTZ

Poddzialanie: 1.2.5 Rozwijanie i ekonomizacja dziatalno$ci podmiotow ekonomii spoteczne;j

Odsetek podmiotéw ekonomii 3000 10 % sposrod 2014 — 1%

spotecznej, ktére rozpoczna dziatalnosé wszystkich PES 2015 — 2%

ekonomiczna dmala_gatcych na 2016 — 3%
terenie

wojewodztwa 2017 —4%

t6dzkiego 2018 — 6%

2019 — 8%
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2020 — 10%
Liczba wprowadzonych franczyz 0 2 2014 — 1
spotecznych 2015 — 2
2016 -2
2017 -2
2018 -2
2019 -2
2020 -2

Zrédta danych: PES, OWES, KRS

Priorytet I1:

Efektywnos$¢ ekonomiczna podmiotéw ekonomii spoleczne;j

Dzialanie I1.1 Podnoszenie kompetencji kadry zarzqdzajqcej i pracownikow oraz przyszlych
pracownikow PES

Poddzialanie I1.1.1 Dziatania na rzecz zwigkszenia dostgpnosci systemu profesjonalnych ustug
wspierajacych rozwoj kompetencji zawodowych potencjalnych przysztych pracownikow PES m.in.
poprzez:

* Posrednictwo pracy i/lub poradnictwo zawodowe
* Staze/praktyki zawodowe
* Szkolenia prowadzace do podniesienia, uzupetienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych
* Szkolenia dotyczace zwigkszania kompetencji spotecznych i zawodowych

Miara oceny vg;‘;g\z;\lll;k Wartos$¢ docelowa | Harmonogram
Liczba os6b, ktore skorzystaty z dziatan | 0 1920 2013 — 240
wspierajacych 2014 — 240
2015 - 240
2016 — 240
2017 — 240
2018 — 240
2019 — 240
2020 — 240

Zrodta danych: KIS/CIS, OWES, PUP

Poddzialanie 11.1.2 Dziatania edukacyjne w zakresie zwigkszenia kompetencji menadzerskich i
zarzadczych pracownikow i kadry zarzadzajacej PES m.in. poprzez:
» Kursy, szkolenia oraz studia podyplomowe
* Staze i mentoring, coaching
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Odsetek PES, ktorych pracownicy 0 5% 2015 — 1%
zwigkszyli kompetencje menadzerskie i 2016 — 1%
zarzadcze 2017 — 1%
2018 -1%
2019 - 1%

Zrodia danych: RCPS, OWES, PES

Poddzialanie I1.1.3 Dziatania edukacyjne na rzecz zwigkszenia kompetencji zawodowych i
spolecznych wsrod pracownikow PES m.in. poprzez:
» Kursy i szkolenia prowadzace do podniesienia, uzupetnienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych
* Szkolenia w zakresie budowania zespotu i pracy w zespole
* Staze, mentoring, coaching

Od§etek PES, ktérych pracownicy ‘ 0 5% 2015 — 1%
zwigkszyli kompetencje zawodowe 1 2016 — 1%
spoleczne
2017 - 1%
2018 - 1%
2019 - 1%

Zrodta danych: RCPS, OWES, PES

Dziatanie: 11.2 Zwigkszenie dostgpnosci i konkurencyjnosci produktow przedsigbiorczosci
spolecznej

Poddzialanie I1.2.1 Dziatania wspierajace budoweg i rozwoj specjalistycznych ustlug marketingowych
dla PES zwiazanych bezposrednio z projektowaniem, tworzeniem i promocja produktow i ustug, w tym
w szczegolnosci:

* Badania rynku
» Wypracowanie i wdrazanie standardow obshugi klienta przez PES
» Nawiazanie i rozw0j wspoOlpracy ze specjalistami w zakresie projektowania produktéw i ustug
* Projektowanie graficzne
* Inne, wynikajace ze specyficznych potrzeb PES

Odsetek PES, ktore skorzystalty z co 0 10% 2014 — 1%

najmniej jednej specjalistycznej ustugi 2015 — 2%

marketingowej 2016 — 3%
2017 — 4%
2018 — 6%
2019 - 8%
2020 — 10%

Zrédta danych: OWES, PES
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Cel szczegolowy 11
Spojny system instytucji wsparcia ekonomii spolecznej w wojewodztwie lodzkim

Priorytet 111
Dostep do profesjonalnych ustug wspierajacych PES

Dziatanie: I11.1 Stworzenie sieci wspolpracy OWES

Poddziatanie I11.1.1 Dzialania na rzecz zorganizowania i zapewnienia warunkoéw do prowadzenia
dziatalnosci 4 o$rodkéw wsparcia ekonomii spotecznej w ramach co najmniej 3 profili specjalizacji
(grup odbiorcow) sposrod nastepujacych:

1) Odbiorcy instytucjonalni:

e) Jednostki samorzadu terytorialnego
f) Organizacje pozarzadowe
g) Grupy nieformalne (wymagajace wsparcia formalno — prawnego)

h) Podmioty ekonomii spotecznej, w tym CIS,KIS,ZAZWTZ
2) Niepelnosprawni, dla ktorych niepetnosprawno$¢ nie jest istotna bariera w podjeciu lub podtrzymaniu
aktywnosci zawodowe;j.

3) Organizacje pozarzadowe i jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, prowadzace dzialania na
rzecz aktywizacji grup znajdujacych si¢ w szczegdlnym potozeniu, sposrod osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym (np. osoby uzaleznione, bezdomne, niepelnosprawne, dla ktoérych
niepetlnosprawnos$¢ jest istotna bariera w podjeciu aktywnosci zawodowe;j)

4) Osoby indywidualne, posiadajace odpowiednie do§wiadczenie i kwalifikacje zawodowe, dla ktorych
motywacja jest dziatalno$¢ w obszarze ekonomii spotecznej
5) Grupy nieformalne, realizujace idee ekonomii spotecznej
6) Biznes i jego otoczenie

Miara oceny ‘?kaz’nik Wartos$¢ docelowa | Harmonogram
azowy
Liczba funkcjonujacych na terenie 4 4 2013 -4
wojewodztwa todzkiego OWES 2014 — 4
2015-4
2016 -4
2017 -4
2018 -4
2019 -4
2020 -4

Zrodia danych: RCPS, WUP, Samorzad Wojewddztwa

Poddzialanie I11.1.2 Koordynacja ustug OWES, w tym w szczegdlnos$ci:
* Okreslenie zasad wspotpracy i §wiadczenia ustug wzajemnych OWES w formie porozumienia
* Badanie ewaluacyjne efektywnoS$ci wsparcia
* Cykliczne spotkania sieci

Liczba OWES, ktore zadeklaruja 0 4 2013 -4
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wzajemna wspotprace

2014 -4
2015-4
2016 -4
2017 -4
2018 -4
2019-4
2020 -4

Liczba cyklicznych spotkan sieci

16

2013 -2
2014 -2
2015-2
2016 -2
2017 -2
2018 -2
2019-2
2020 -2

Zrédta danych: OWES

Poddzialanie ITI.1.3 Promocja sieci OWES, poprzez:
 Utworzenie i realizacjg rocznego planu ushug na rzecz PES
» Utworzenie i realizacj¢ rocznego planu promocji ustug OWES
* Wspdlna strong internetowa
* Wspdlna bazg ustug
* Wspolna identyfikacje wizualna

* Ujednolicenie materiatow szkoleniowych, edukacyjnych i informacyjnych

» Koordynacjg dziatan zwiazanych z budowaniem relacji z mediami

Liczba OWES, korzystajacych ze
wspolnych dziatan promocyjnych w
ramach sieci

0

4

2013 -4
2014 -4
2015-4
2016 -4
2017 -4
2018 -4
2019 -4
2020 -4

Liczba utworzonych rocznych planow
ustug na rzecz PES

2013 -1
2014 -1
2015-1
2016 -1
2017 -1
2018 -1
2019-1
2020 -1

Liczba utworzonych rocznych planow

2013 -1
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promocji ustug OWES 2014 -1

2015-1
2016 -1
2017 -1
2018 -1
2019-1
2020-1

Utworzenie i prowadzenie wspoélnej 0 1
strony internetowej
2015-1
2016 -1
2017 -1
2018 -1
2019 -1
2020 -1

Utworzenie i prowadzenie wspodlnej 0 1
bazy ustug
2015-1
2016 -1
2017 -1
2018 -1
2019-1

2020 -1

Zrédta danych: OWES

Dziatanie: I11.2 Rozwdj ustug OWES

Poddzialanie I11.2.1 Wspieranie rozwoju i zwigkszenie dostgpnosci elastycznych i
zindywidualizowanych ustug OWES, w tym w szczegdlnosci:
* Ustugi coachingowe
* Ustugi specjalistyczne (np. prawne, ksiggowe)
» Wydawnictwo materialow specjalistycznych dla potrzeb prowadzonych szkolen (pakiet podstawowe;j
wiedzy dotyczacej przedsigbiorczos$ci spolecznej)

Liczba powiatow z terenu 0 22 2013 - 22

wojewddztwa todzkiego, na terenie 2014 — 22
ktorych podmioty skupione w ramach

. . o 201522
siect OWES $wiadczyly co najmniej 1

ustuge 2016 — 22

2017 —22

2018 — 22

2019 - 22
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2020 — 22

Liczba powiatow z terenu 0 11 2013 -11

wojewodztwa todzkiego, na terenie 2014 — 11
ktorych podmioty skupione w ramach

. o o 2015-11
sieci OWES $wiadczyty co najmniej 2

ushugi 2016 - 11

2017 -11

2018 -11

2019-11

2020 -11

Zrédta danych: OWES

Poddzialanie: I11.2.2 Dziatania edukacyjne na rzecz zwigkszenia kompetencji pracownikow OWES (w
tym w szczeg6lnosci: projektowania i promocji ustug $wiadczonych przez OWES, prawa, ekonomii i
finans6w, marketingu, tworzenia biznesplanow dla PES) m.in. poprzez:

* specjalistyczne szkolenia i kursy
» studia podyplomowe

Odsetek pracownikow OWES, ktorzy |0 40% 2013 — 40 %
zwigksza kompetencje w zakresie 2014 — 40 %
swiadczonych ustug 2015 — 40 %
2016 —40 %
2017 - 40 %
2018 - 40 %
2019 -40%
2020 -40 %

Zrédta danych: OWES

Poddzialanie: TI1.2.3 Wsparcie w zakresie tworzenia i zapewnienie infrastruktury dla funkcjonowania
sieci lokalnych inkubatorow ekonomii spotecznej

Odsetek jednostek samorzadu 0 1% 2015 — 1%
terytorialnego deklarujacych 2016 — 1%
utworzenie lokalnych inkubatoréw es 2017 — 1%
2018 - 1%
2019 - 1%
2020 - 1%

Zrédta danych: Jednostki samorzadu terytorialnego, NGOs
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Priorytet IV

Stworzenie systemu wsparcia finansowego dla PES

Dziatanie: 1V. 1 Dzialania na rzecz tworzenia, promocji i upowszechniania mechanizmow
finansowych dla tworzenia PES

Poddzialanie IV.1.1 Dziatania dotyczace powotania funduszu grantowego na rzecz tworzenia PES

Wskaznik

Miara oceny bazowy

Wartos¢ docelowa

Harmonogram

Liczba PES, utworzonych w oparciuo |0
system dotacyjny

40

2013 -5
2014 -5
2015-5
2016 -5
2017 -5
2018 -5
2019 -5
2020 -5

Zrodta danych: PES, OWES

Poddzialanie IV.1.2 Dziatania promocyjne w zakresie upowszechniania informacji o funduszach
pozyczkowych na rzecz tworzenia PES

Odsetek podmiotow/ instytucji, ktore | 500
upowszechnily informacji o funduszach
pozyczkowych na rzecz tworzenia PES

50%

2013 -10%
2014 -20 %
2015-30 %
2016 — 50 %

Zrodta danych: Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, dysponenci

srodkow, OWES, NGOs

Poddzialanie IV.1.3 Utworzenie i realizacja rocznego planu finansowego dla regionu (w systemie
powiatow) w zakresie udzielania dotacji na utworzenie PES

Liczba utworzonych planow 0
finansowych dla regionu

8

2013 -1
2014 -1
2015-1
2016 -1
2017 -1
2018 -1
2019-1
2020 -1
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Zrédta danych: RCPS

Dzialanie: 1V. 2 Dzialania na rzecz tworzenia zwrotnych i bezzwrotnych mechanizmow
finansowych dla rozwoju PES

Poddzialanie IV.2.1 Dziatania zwiazane z powotaniem funduszu pozyczkowo — gwarancyjnego

Odsetek PES prowadzacych 3000 7% 2013 - 1%
dzialalno$¢ ekonomiczna, ubiegajacych 2014 — 2 %
sig 0 wsparcie z funduszu pozyczkowo 2015 — 4%
— gwarancyjnego.

Zrodta danych: dysponenci $rodkow PES

Poddzialanie 1V.2.2 Wspieranie dziatan zwiazanych z uruchomieniem dla PES przyjaznych
mechanizméw kredytowych w funduszach pozyczkowych dziatajacych w regionie

Odsetek PES prowadzacych 300 4% 2014 — 1%
dziatalnos¢ ekonomiczna, ubiegajacych 2015 — 1 %
si¢ o wsparcie z funduszy 2016 — 1 %

ozyczkowych dzialajacych w regionie.
pozy y ]aCy g 2017 — 1 %

Zrodta danych: dysponenci $rodkow PES

Poddziatanie 1V.2.3 Dziatania zwiazane z powotaniem funduszu grantowego na rzecz rozwoju PES
(dotacje na rozwdj dziatalno$ci gospodarczej w ngo, spotdzielniach socjalnych, spotkach prawa
handlowego non-profit)

Odsetek PES ubiegajacych si¢ o 3000 10%

wsparcie dotacyjne na rozwoj 2015 — 1 %

dziatalno$ci gospodarczej 2016 — 2 %
2017 -2 %
2018 -2 %
2019-2%
2020 -1 %

Zrédta danych: dysponenci $rodkow PES

Priorytet V

Wilaczenie tematyki ES w polityke rozwoju wojewodztwa i stata koordynacja jej rozwoju

Dziatanie: V.1. Koordynacja i zwigkszenie jakosci dzialan na rzecz rozwoju ekonomii
spolecznej w wojewodztwie.
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Poddzialanie V.1.1 Wypracowanie mechanizméw wspotpracy pomiedzy RCPS, jako jednostka
koordynujaca a instytucjami administracji publicznej dysponujacymi srodkami publicznymi
umozliwiajacymi finansowanie lub dofinansowanie dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w

regionie
Miara oceny Wskaznik Wartosé docelowa | Harmonogram
bazowy
Liczba wypracowanych mechanizméw |0 1 2013 -1

wspotpracy

Zrédta danych: RCPS

Poddziatanie V.1.2 Powotanie Rady Rozwoju Ekonomii Spolecznej w Wojewddztwie Lodzkim
(ztozonej m.in. z przedstawicieli PES, OWES, sektora biznesu, instytucji rynku pracy, pomocy i
integracji spotecznej, srodowiska naukowego oraz jednostek samorzadu terytorialnego)

Liczba posiedzen Rady Rozwoju 0 16 2013 -2
Ekonomii Spotecznej w Wojewodztwie 2014 — 2
Lodzkim 2015 — 2
2016 - 2
2017 -2
2018 -2
2019 -2
2020 -2

Zrédta danych: RCPS, Samorzad Wojewddztwa

Poddzialanie V.1.3 Organizowanie, co najmniej raz w roku, Regionalnego Forum Ekonomii Spotecznej
w celu wypracowania kierunkéw rozwoju i rekomendacji dla ekonomii spotecznej (PES, OWES,
jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe)

Liczba zorganizowanych Regionalnych |0 8 2013 -1
Foréw Ekonomii Spoteczne;j 2014 — 1
2015-1
2016 -1
2017 -1
2018 -1
2019 -1
2020 -1

Zrodta danych: RCPS, Samorzad Wojewodztwa

Poddzialanie V.1.4 Wlaczanie tematyki ekonomii spotecznej do ciat konsultacyjnych dziatajacych w
wojewddztwie (w tym w szczegolnosci: komitety sterujace, komitety monitorujace, konwenty, rady)
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Odsetek ciat konsultacyjnych 0 80% 2013 - 20%

dziatajacych w wojewodztwie, do 2014 — 30%
ktorych Whlatczono tematyke¢ ekonomii 2015 — 50%
spoteczne;j

2016 — 80%

Zrédta danych: Podmioty odpowiedzialne za powotanie ciat konsultacyjnych

Dzialanie V.2 Inicjowanie zmian sprzyjajqcych sp.ojnosci dzialqn w zakresie ekonomii
spolecznej w regionie

Poddzialanie V.2.1 Dzialania edukacyjne na rzecz zwigkszenia kompetencji kadr administracji
publicznej w zakresie:
* zlecania lub powierzania zadan publicznych podmiotom ekonomii spotecznej na zasadach okre§lonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
» ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym w szczegdlnos$ci stosowania ,.klauzul spotecznych” w
procesie udzielania zamowien publicznych
* partnerstwa publiczno — spotecznego
* tworzenia podmiotow ekonomii spotecznej, w tym w szczegolnosci samorzadowych spotdzielni
socjalnych oraz spotdzielni socjalnych os6b prawnych

Odsetek jst, w ktorych: 0 40% 2013- 5%
. zlecfono lgb powierzonq realizacje 2014- 5%
zadan quhcznych podmlotom 2015- 5%
ekonomii spotecznej
* w trybie udzielania zaméwien 2016- 5%
publicznych zastosowano klauzule 2017- 5%
spoleczne 2018- 5%
2019- 5%
2020- 5%

Zrédta danych: Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne

Poddzialanie V.2.2 Dzialania na rzecz zwigkszenia roli ekonomii spotecznej dla rozwoju lokalnej
spotecznosci, m.in. poprzez:
» uwzglednianie w dokumentach programowych jednostek samorzadu terytorialnego problematyki
ekonomii spoteczne;j
» uwzglednienie w rocznych lub wieloletnich programach wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi
mozliwosci zlecania zadan publicznych podmiotom ekonomii spotecznej
* tworzenie na poziomie gmin i powiatow cial spotecznych (zespotow, rad, grup) ds. wypracowywania
opinii, stanowisk w kwestiach istotnych dla rozwoju lokalnego i ekonomii spotecznej

Odsetek jednostek samorzadu 2% 40% 2013- 5%
terytorialnego, w ktérych podjgto 2014- 10%
dzialania na rzecz zwigkszenia roli

.. . . 2015- 15%
ekonomii spotecznej dla rozwoju 0
lokalnej spotecznosci 2016- 20%

2017- 25%
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2018- 30%
2019- 35%
2020- 40%

Zrédta danych: Jednostki samorzadu terytorialnego

Poddzialanie V.2.3 Promocja i upowszechnianie dobrych praktyk jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej

Liczba wydawnictw promujacych i 0 8 2013-1
upowszechniajacych dobre praktyki 2014 — 1
] ednosj[ek samqrzqdu tery‘FQrialnego w 2015 — 1
zakresie rozwoju ekonomii spotecznej
2016 -1
2017 -1
2018 -1
2019-1
2020 -1

Zrodta danych: RCPS, OWES

Poddzialanie V.2.4 Monitorowanie dziatan zwiazanych z rozwojem i promocja ekonomii spotecznej w

regionie
Liczba raportow monitoringowych 0 8 2013 -1
2014 -1
2015-1
2016 -1
2017 -1
2018 -1
2019 -1
2020 -1

Zrédta danych: RCPS

Poddzialanie V.2.5 Niezalezna ewaluacja dzialan podejmowanych na rzecz rozwoju i promocji
ekonomii spotecznej w wojewddztwie 16dzkim

Liczba raportow 0 2 2014 -1
2017 -1

Zrédta danych: RCPS, Samorzad Wojewddztwa
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Cel szczegolowy 111

Partnerstwo lokalne na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej i upowszechniania jej idei

Priorytet VI:

Wzmocnienie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej, opartej na relacjach
partnerskich i wspotodpowiedzialno$ci za zrownowazony rozwdj lokalny

Dziatanie VI.1. Nawiqzanie i rozwdj wspolpracy na rzecz tworzenia lub wzmocnienia
istniejqcych podmiotow ekonomii spolecznej i przedsigbiorstw spolecznych

Poddziatanie VI1.1.1 Tworzenie spotdzielni socjalnych oso6b prawnych z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego

Wskaznik

Miara oceny b Wartosé¢ docelowa | Harmonogram
azowy
Odsetek jednostek samorzadu 1% 5% 2015- 2%
terytorialnego, ktore utworzyty 2016- 3%
spotdzielnie socjalne 0s6b prawnych 2017- 4%
2018- 4%
2019- 5%
2020- 5%

Zrédta danych: Jednostki samorzadu terytorialnego

Dziatanie VI.2 Tworzenie, na poziomie lokalnym, partnerstw i platform wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej w zakresie rogwoju i promocji ekonomii spolecznej

Poddzialanie V1.2.1 Organizowanie spotkan inicjujacych zawiazywanie partnerstw i powstawanie
platform wspotpracy oraz realizacjg partnerskich, migdzyinstytucjonalnych Iub migdzysektorowych
projektoéw majacych na celu utworzenie i promocj¢ PES

Liczba spotkan, w ktorych wziety 0 22 2013 -2
udziat co najmniej 3 podmioty 2014 — 2
zréznicowane instytucjonalnie 2015 — 3
2016 -3
2017 -3
2018 -3
2019 -3
2020 -3

Zrédta danych: RCPS, Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne,
NGOs, OWES

Poddzialanie VI.2.2 Wsparcie szkoleniowe i doradcze w zakresie tworzenia i rozwoju istniejacych
lokalnych partnerstw i platform wspotpracy
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Liczba dziatan szkoleniowo — 0 140 2013 -10
doradczych 2014 — 10
2015 - 20
2016 - 20
2017 - 20
2018 - 20
2019 - 20
2020 - 20

Zrédta danych: RCPS, Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne,
NGOs, OWES

Priorytet VII:

Rozwoj idei ekonomii spotecznej

Dziatanie VII.1 Dzialania na rzecz popularyzacji wiedzy na temat ekonomii spolecznej,
skierowane do konkretnych grup docelowych:

Poddzialanie: VII.1.1 Seminaria/konferencje dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, w
zakresie:
» promocji wykorzystania ,,klauzul spotecznych” w procesie udzielania zamoéwien publicznych
* promoc;ji spotdzielni socjalnych oséb prawnych jako sposobu na stabilne miejsca pracy dla oséb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym
* outsourcingu zadan publicznych

Odsetek jednostek samorzadu

terytorialnego, w ktérych

* stosowane sa kle_luzule spoleczne w 1% 40% 2013- 5%

procesie udzielania zamowien

publicznych 2014- 10%
2015- 15%
2016- 20%
2017- 25%
2018- 30%
2019- 35%
2020- 40%

» promowane sg spoldzielnie socjalne | 2% 60% 2013- 5%

jako sposob na stabilne miejsca pracy 2014- 15%

dla oséb wykluczonych ¥ub 2015- 20%

s;g;)cz;rr:;/rcr:lh wykluczeniem 2016- 25%
2017- 35%
2018- 45%
2019- 55%
2020- 60%
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» zlecana jest PES realizacja zadan 80% 90% 2013- 80%
publicznych 2014- 85%
2015- 85%
2016- 85%
2017- 90%
2018- 90%
2019- 90%
2020- 90%

Zrédta danych: Jednostki samorzadu terytorialnego

Poddzialanie VII.1.2 Dziatania edukacyjne dla potencjalnych przedsigbiorcow spotecznych, w tym w
szczegolnosci poprzez wprowadzenie do programow nauczania w szkotach gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych (np. w ramach przedmiotu przedsigbiorczos$¢ lub wiedza o spoteczenstwie) oraz
uczelniach wyzszych podstawowych informacji na temat przedsigbiorczosci spotecznej, jako sposobu na
,,dobry start” zawodowy

Odsetek szkot gimnazjalnych i 0 40% 2013 -2 %

poqadgimnazjalnych oraz ’uczelni 2014 — 3%

vazs;ych z te’renu woj ewodztwa 2015 — 5%

todzkiego, ktore wprowadzity do

programow nauczania elementy 2016 — 6%

przedsigbiorczosci spoleczne;j 2017 - 6%
2018 — 6%
2019 - 6%
2020 — 6%

Zrodta danych: Szkoty gimnazjalne i ponadgimnazjalne oraz uczelnie wyzsze z terenu
wojewddztwa todzkiego

Poddzialanie VII.1.3 Promocja ekonomii spotecznej wsrod nieformalnych liderow spotecznosci
lokalnych, ktorzy mogliby sta¢ sig jej ambasadorami w Srodowisku lokalnym

Odsetek jednostek samorzadu 1% 31% 2013- 1%

‘Ferytorialnego, w ktorych promowana 2014- 2%

Jqst ekonomia spole9zna wsrod . 2015- 3%

nieformalnych lideréw spotecznosci

lokalnych 2016- 5%
2017- 5%
2018- 5%
2019- 5%
2020- 5%

Zrédta danych: Jednostki samorzadu terytorialnego, OWES
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Dziatanie VIL.2. Prowadzenie stalych, powtarzalnych dzialan promocyjno — informacyjnych
W regionie.

Poddzialanie VIL.2.1 Organizacja regionalnych targéw ekonomii spotecznej

Liczba zorganizowanych regionalnych |0 8 2013 -1
targéw ekonomii spoteczne;j 2014 — 1

2015-1
2016 -1
2017 -1
2018 -1
2019-1
2020 -1

Zrodta danych: RCPS, Samorzad Wojewddztwa, OWES

Poddziatanie VI11.2.2 Upowszechnianie ,,dobrych praktyk™ oraz dziatan innowacyjnych PES

Liczba wydawnictw 0 8 2013 -1
2014 -1
2015-1
2016 -1
2017 -1
2018 -1
2019-1
2020 -1

Zrodia danych: RCPS, Samorzad Wojewo6dztwa, OWES

Poddzialanie VIIL.2.3. Przyznawanie i upowszechnianie znaku promujacego towary/ustugi podmiotéw
ekonomii spoteczne;j.

Liczba certyfikowanych PES 2 23 2013 -2
2014 -2
2015-2
2016 -3
2017 -3
2018 -3
2019 -4
2020 - 4

Zrédta danych: PES
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